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Referat

Mgdetidspunkt:
Modeafholdelse:
Information:

Medlemmer:

Fraveerende:

Stedfortraedere:

Folkeoplysningsudvalget 2018-2021

Ordineert mgde

31-05-2018 16:00

Frederikshavn Radhus, lokale 0.28

Almina Nikontovic(A), Barne- og Ungdomsudvalg

Anders Broholm(V), Kultur- og Fritidsudvalg

Brian Kjeer(A), Sundhedsudvalg

Claus Henrik Nedermark, AOF

Else Schaltz, Idreetssamvirket

Henrik Carlsen, Frederikshavn Ungdoms Feellesrad

Steen Jensen, Frederikshavn Ungdoms Feellesrad - Formand
Tommy Thomsen, Idraetssamvirket - Naestformand

Claus Henrik Nedermark — punkt 1
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1 (Aben) Genoptaget - Zndring af retningslinjer for anlaegspulje
Sags ID: EMN-2018-00820

Sagsbehandler: Linda Hanghgj Haunstrup-Skov
Ansvarligt center: Kultur og Fritid

Beslutningskompetence
FOU

Sagsfremstilling
Folkeoplysningsudvalget bedes drefte andring af retningslinjer for anleegspuljen.

Ansggningsfrist

De geeldende retningslinjer foreskriver, at der er ansggningsfrist den 1. september, og at
bevillinger udbetales i 2 rater — 25 procent ved projektstart og 75 procent ved
projektafslutning.

Center for Kultur og Fritid foreslar, at ans@gningsfrist rykkes to maneder frem, sadan at
der er ansggningsfrist den 1. november.

Begrundelsen for at rykke ansggningsfrist er, at flere akutte ans@gninger kan komme
med i den ordinaere ansggningsrunde. Centret oplever hvert ar, at foreninger har brug for
at sgge akut efter den 1. september, da nogle bygningsskader/-problemer fgrst bliver
synlige i labet af efterdrsmanederne, hvor vejret bliver koldere og mere blaesende. For at
imgdekomme de foreninger, som har akutte bygningsudfordringer, foreslas, at
ansggningsfristen aendres til 1. november.

Den nuvaerende ansggningsfrist betyder, at ansggninger til anleegspuljen behandles af
Folkeoplysningsudvalget pa et mgde i Igbet af efteraret, hvorefter de farste 25 procent
udbetales. For hovedparten af de foreninger, der far et anleegstilskud, udbetales de
resterende 75 procent i det efterfalgende ar, da projektet farst slutter der. Center for
Kultur og Fritid @nsker at rykke ansagningsfristen — og behandling af ansegning — sadan
at begge rater udbetales i samme ar. Centret vurderer, at det vil lette foreningernes
administration, sa begge udbetalinger ligger i samme regnskabsar.

Tematisering

Derudover gnsker Center for Kultur og Fritid, at udvalget drgfter en tematisering af puljen.

Tilskud fra anlaegspuljen gives til forandringer og nyetableringer af faciliteter og til
energibesparende tiltag. Centret foreslar en yderligere tematisering af puljen, som ligger i
forlzengelse de politikker og strategier, som er vedtaget for det folkeoplysende omrade:
Folkeoplysningspolitik og strategien "Fra Mursten til Mennesker”.
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Et mal i Folkeoplysningspolitikkens handlekatalog 2017-2020 (spor nr 2) er at aendre
stattetildeling, sa det giver sterre incitament til at faciliteter deles med andre.

Et mal i "Fra Mursten til Mennesker” er at skabe en koordineret tvaergadende indsats, der
understgtter udviklingen i landsbyerne samtidig med en optimering af kvadratmetre for at
skabe mere aktivitet pa faerre matrikler. | strategien kaldes det ’lys i landsbyerne’. |
strategien tales ogséa om, det bgr taeenkes sammen med de landsbyplaner, som
Distriktsudvalget er tovholder pa.

Center for Kultur og Fritid foreslar, at malsaetningen om optimering af kvadratmetre
tilfgjes i puljens regelsaet, og projekter med denne malsaetning har forrang for tilskud.
Administrativt vil en screening af ansggningerne ogsa tage hajde for faciliteternes
beliggende i forhold til hinanden samt hvor mange medlemmer, den ansggende forening
har. | de ansggninger, som har en relation til en landsbyplan, tages landsbyplanens
malseetninger med i overvejelserne om stgtte.

AEndring af anleegsprojekter

Endelig foreslar Center for Kultur og Fritid, at formanden for Folkeoplysningsudvalget far
en stgrre rolle ved de anlaegsprojekter, som Folkeoplysningsudvalget har bevilliget
anlaegstilskud til. Center for Kultur og Fritid oplever fra tid til anden, at anlaegsprojekter
&ndres undervejs (af forskellige arsager), og hidtil praksis har veeret, at
Folkeoplysningsudvalget skal forholde sig til disse andringer. Centret foreslar, at
formanden fremadrettet bemyndiges kompetencen at traeffe beslutning om den videre
proces i et tilskudsmodtagende anleegsprojekt, hvor der er aendringer. Begrundelsen for
dette er, at udvalget frigives tid til flere draftelses- og temapunkter under
udvalgsmgderne.

Hvis Folkeoplysningsudvalget godkender aendringer af anlaegspuljen, tilpasses det
ansggningsskema og retningslinjer inden ansggningsrunden i 2018.

Indstilling
Centerchef for Kultur og Fritid indstiller, at Folkeoplysningsudvalget godkender

- atansggningsfrist til anlaegspulje flyttes fra 1. september til 1. november

- at puljen tematiseres yderligere, ved at ansggninger der sikrer en optimering af
kvadratmetre for at skabe mere aktivitet pa faerre matrikler, har forrang for tilskud

- atansggninger screenes i forhold til beliggenhed

- at formand for Folkeoplysningsudvalget bemyndiges kompetencen til at traeffe
beslutning om eendringer i projekter, der allerede har modtaget statte fra
anleegspuljen

Tidligere beslutninger:
Udvalg: Folkeoplysningsudvalget 2018-2021 Dato: 09-04-2018
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1. Forvaltningen kommer med et oplaeg til neeste mgde om processen for at aendre
tidsfrist
Godkendt
Godkendt
Ved anlaegsstatte tager udvalget samtidig stilling til, om udvalgsformand
bemyndigedes kompetencen til at beslutte den videre proces, hvis projektet
eendrer sig undervejs.

Fraveerende: Else Schaltz, Steen Jensen

Folkeoplysningsudvalget, 31. maj 2018:

Supplerende sagsfremstilling:

Center for Kultur og Fritid har undersagt de budgetmaessige konsekvenser ved at flytte
ansggningsfrist fra 1. september til 1. november.

Folkeoplysningsudvalget orienteres herom under mgdet.

Indstilling:

Centerchef for Kultur og Fritid indstiller, at Folkeoplysningsudvalget godkender:
- atansggningsfrist til anlaegspulje flyttes fra 1. september til 1. november

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Claus Henrik Nedermark.

Bilag
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2 (Aben) Opfelgning pa ansggning om ekstraordinaert vedligehold fra
Skjold IF

Sags ID: EMN-2017-01720

Sagsbehandler: Linda Hanghgj Haunstrup-Skov
Ansvarligt center: Kultur og Fritid

Beslutningskompetence
FOU

Sagsfremstilling
P& udvalgsmade i Folkeoplysningsudvalget den 9. april 2018 blev ansagning til

anlaegspuljen om ekstraordinzer vedligehold fra Skjold IF behandlet. Beslutningen blev, at
dele af det ekstraordinzere vedligehold kan indberettes som driftstilskud efter gaeldende
tilskudsregler for frivillige folkeoplysende foreninger.

Foreningen har efterfalgende rettet henvendelse til Center for Kultur og Fritid. Foreningen
gor opmaerksom, at det ekstraordinaere vedligehold er hgjere end det udvalget regnede
med, og foreningen gnsker at udvalget behandler ansagningen igen.

Center for Kultur og Fritid vil under mgdet orientere om sagen.

Sagsfremstilling fra sidste made ses i bilag.

Indstilling
Centerchef for Kultur og Fritid indstiller, at Folkeoplysningsudvalget beslutter, om

ansggning om ekstraordinaer vedligehold fra Skjold IF genbehandles.

Beslutninger:
Foreningen kan indberette ekstraordinaer vedligehold pa 114.000 kr. efter geeldende

tilskudsregler.

Bilag
1. Referat_Ansgagning fra Skjold IF_ Folkeoplysningsudvalget 9,april 2018 (DokID: 2317149 - EMN-2017-01720)
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3 (Aben) Ansggning til udviklingspuljen fra Foreningen Far
Sags ID: EMN-2018-01505

Sagsbehandler: Linda Hanghgj Haunstrup-Skov
Ansvarligt center: Kultur og Fritid

Beslutningskompetence
FOU

Sagsfremstilling
Foreningen Far sgger om statte til udviklingspuljen.

Foreningen Far er en forening, der gnsker at informere om gratis stgtte og vejledning til
faedre, som er socialt udsat eller i risiko for social udsathed pga. livskriser og manglende
god kontakt til bgrn eller manglende netveerk samt at arrangere sociale aktiviteter.
Radgivningen og aktiviteterne har fokus pa sunde bgrn, den gode relation og det positive
samveaer mellem bgrn og faedre.

Foreningen Far har radgivningscentre i hele landet og gnsker nu ogsa, at etablere sig i
Frederikshavn.

Foreningen Far ansager udviklingspuljen om 50.000 kroner til etablering af et
radgivningscenter i Frederikshavn. Pengene vil ga til opbygningen af radgivningscentret i
Frederikshavn med uddannelse af frivillige og yderligere give faedre og bgrn mulighed for
at deltage i sociale aktiviteter og netvaerksgrupper.

Udviklingspuljen stgtter udviklingen af det folkeoplysende omrade. Puljen kan sgges af
folkeoplysende foreninger, oplysningsforbund samt af grupper, der traditionelt set ikke er
folkeoplysende. Der ydes statte til aktiviteter:

- der ligger ud over det traditionelt folkeoplysende

- der motiverer til lzering og uddannelse

- der skaber nye samarbejdsformer, netvaerk og foreningsformer

Der er 127.660 kr. til uddeling i udviklingspuljen.

Ansggning samt oversigt over tidligere ansggninger ses i bilagsmateriale.

Indstilling
Centerchef for Kultur og Fritid indstiller, at Folkeoplysningsudvalget beslutter, om

ansggningen imgdekommes.

Beslutninger:
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Ansggningen imgdekommes med 10.000 kr. til daekning af uddannelse og transport.

Bilag

1. Ansggningsskema Udviklingspuljen_Foreningen Far (DokID: 2316113 - EMN-2018-01505)
2. Budget_Foreningen Far (DokID: 2316033 - EMN-2018-01505)

3. Udviklingspuljen 2018 - oversigt over ansggninger (DokID: 2328676 - EMN-2018-01505)
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4 (Aben) Status pa tilsyn af folkeoplysende foreninger - maj 2018
Sags ID: EMN-2017-01396

Sagsbehandler: Linda Hanghgj Haunstrup-Skov
Ansvarligt center: Kultur og Fritid

Beslutningskompetence
FOU

Sagsfremstilling

Folkeoplysningsudvalget orienteres om status pa tilsynsopgaven af frivillige
folkeoplysende foreninger.

Den udpegede arbejdsgruppe og Center for Kultur og Fritid orienterer mundtligt herom
under mgdet.

Indstilling
Centerchef for Kultur og Fritid indstiller, at Folkeoplysningsudvalget drafter status pa

tilsynsopgaven af frivillige folkeoplysende foreninger.

Beslutninger:
Drgftet.

Bilag
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5 (Aben) Godkendte folkeoplysende foreninger (april-maj 2018)
Sags ID: EMN-2016-00676

Sagsbehandler: Linda Hanghgj Haunstrup-Skov
Ansvarligt center: Kultur og Fritid

Beslutningskompetence
FOU

Sagsfremstilling
Folkeoplysningsudvalget orienteres om foreninger, der er blevet godkendt eller meddelt

afslag efter folkeoplysningsloven.

Orientering sker i forlaengelse af aendring af Folkeoplysningsloven, hvor
kommunalbestyrelsen skal offentliggere en liste over foreninger, der godkendes eller
meddeles afslag pa godkendelse efter loven.

Foreninger, der er godkendt efter Folkeoplysningsloven:

- Feerosk Forening
Foreningen har til formal at samle alle, som har interesse for eller tilknytning til
Feergerne, til sammenkomster og aktiviteter. Foreningen er godkendt som frivillig
folkeoplysende forening og har base i Frederikshavn

- Socialdemokratisk Partiforening
Foreningen har til formal at inddrage borgere i den demokratiske debat ud fra et
demokratisk socialistisk grundlag. Foreningen er godkendt som frivillig
folkeoplysende forening og har base i Frederikshavn

- Nutidens Kvinder Frederikshavn
Foreningen har til formal at fremme oplysning om kultur, hjiem og samfund
gennem foredrag, undervisning og faellesarrangementer. Foreningen er godkendt
til folkeoplysende voksenundervisning.

Ingen foreninger er meddelt afslag pa godkendelse efter Folkeoplysningsloven.

Indstilling
Centerchef for Kultur og Fritid indstiller, at Folkeoplysningsudvalget tager orientering til

efterretning.

Beslutninger:
Taget til efterretning.
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Bilag
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6 (Aben) Orientering fra Center for Kultur og Fritid - maj 2018

Sags ID: EMN-2017-00114

Sagsbehandler: Linda Hanghgj Haunstrup-Skov
Ansvarligt center: Kultur og Fritid

Beslutningskompetence
FOU

Sagsfremstilling
Folkeoplysningsudvalget orienteres om:

- Lokalefordeling saeson 2018/2019

- Evaluering af Godt Gaet prisfest

- Opdatering af retningslinjer for haedersbeviser under Godt Gaet prisfest

Indstilling

Centerchef for Kultur og Fritid indstiller, at Folkeoplysningsudvalget tager orientering til

efterretning.

Beslutninger:
Taget til efterretning.

Bilag
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7 (Aben) Eventuelt - maj 2018
Sags ID: EMN-2017-02368

Sagsbehandler: Linda Hanghgj Haunstrup-Skov
Ansvarligt center: Kultur og Fritid

Beslutninger:

Bilag
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8 (Aben) Droftelse af haringer vedrgrende gebyrordning og
tilskudsordning
Sags ID: EMN-2018-01625

Sagsbehandler: Linda Hanghgj Haunstrup-Skov
Ansvarligt center: Kultur og Fritid

Beslutningskompetence
FOU

Sagsfremstilling
Folkeoplysningsudvalget bedes drefte haringer af gebyrordning for folkeoplysende

foreninger og tilskudsordning for frivillige folkeoplysende foreninger.

| april 2018 vedtog Kultur- og Fritidsudvalget at sende de to ordninger i hgring indtil
henholdsvis 20. maj og 20. juni 2018.

Hgringsmateriale ses i bilag.

Indstilling
Centerchef for Kultur og Fritid indstiller, at Folkeoplysningsudvalget drafter haringer

vedrgrende gebyrordning og tilskudsordning.

Beslutninger:
Drgftet.

Bilag

1. Heringsmateriale vedrgrende gebyrmodel for folkeoplysende foreninger (DokID: 2331922 - EMN-2018-
01625)

2. Hgringsmateriale vedrgrende tilskudsordning for frivillige folkeoplysende foreninger (DokID: 2331925 - EMN-
2018-01625)
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Referat

Mgdetidspunkt:
Modeafholdelse:
Information:

Medlemmer:

Fraveerende:

Stedfortraedere:

Folkeoplysningsudvalget 2018-2021

Ordineert mgde

31-05-2018 16:00

Frederikshavn Radhus, lokale 0.28

Almina Nikontovic(A), Barne- og Ungdomsudvalg

Anders Broholm(V), Kultur- og Fritidsudvalg

Brian Kjeer(A), Sundhedsudvalg

Claus Henrik Nedermark, AOF

Else Schaltz, Idreetssamvirket

Henrik Carlsen, Frederikshavn Ungdoms Feellesrad

Steen Jensen, Frederikshavn Ungdoms Feellesrad - Formand
Tommy Thomsen, Idraetssamvirket - Naestformand

Claus Henrik Nedermark — punkt 1
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1 (Aben) Genoptaget - Zndring af retningslinjer for anlaegspulje
Sags ID: EMN-2018-00820

Sagsbehandler: Linda Hanghgj Haunstrup-Skov
Ansvarligt center: Kultur og Fritid

Beslutningskompetence
FOU

Sagsfremstilling
Folkeoplysningsudvalget bedes drefte andring af retningslinjer for anleegspuljen.

Ansggningsfrist

De geeldende retningslinjer foreskriver, at der er ansggningsfrist den 1. september, og at
bevillinger udbetales i 2 rater — 25 procent ved projektstart og 75 procent ved
projektafslutning.

Center for Kultur og Fritid foreslar, at ans@gningsfrist rykkes to maneder frem, sadan at
der er ansggningsfrist den 1. november.

Begrundelsen for at rykke ansggningsfrist er, at flere akutte ans@gninger kan komme
med i den ordinaere ansggningsrunde. Centret oplever hvert ar, at foreninger har brug for
at sgge akut efter den 1. september, da nogle bygningsskader/-problemer fgrst bliver
synlige i labet af efterdrsmanederne, hvor vejret bliver koldere og mere blaesende. For at
imgdekomme de foreninger, som har akutte bygningsudfordringer, foreslas, at
ansggningsfristen aendres til 1. november.

Den nuvaerende ansggningsfrist betyder, at ansggninger til anleegspuljen behandles af
Folkeoplysningsudvalget pa et mgde i Igbet af efteraret, hvorefter de farste 25 procent
udbetales. For hovedparten af de foreninger, der far et anleegstilskud, udbetales de
resterende 75 procent i det efterfalgende ar, da projektet farst slutter der. Center for
Kultur og Fritid @nsker at rykke ansagningsfristen — og behandling af ansegning — sadan
at begge rater udbetales i samme ar. Centret vurderer, at det vil lette foreningernes
administration, sa begge udbetalinger ligger i samme regnskabsar.

Tematisering

Derudover gnsker Center for Kultur og Fritid, at udvalget drgfter en tematisering af puljen.

Tilskud fra anlaegspuljen gives til forandringer og nyetableringer af faciliteter og til
energibesparende tiltag. Centret foreslar en yderligere tematisering af puljen, som ligger i
forlzengelse de politikker og strategier, som er vedtaget for det folkeoplysende omrade:
Folkeoplysningspolitik og strategien "Fra Mursten til Mennesker”.
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Et mal i Folkeoplysningspolitikkens handlekatalog 2017-2020 (spor nr 2) er at aendre
stattetildeling, sa det giver sterre incitament til at faciliteter deles med andre.

Et mal i "Fra Mursten til Mennesker” er at skabe en koordineret tvaergadende indsats, der
understgtter udviklingen i landsbyerne samtidig med en optimering af kvadratmetre for at
skabe mere aktivitet pa faerre matrikler. | strategien kaldes det ’lys i landsbyerne’. |
strategien tales ogséa om, det bgr taeenkes sammen med de landsbyplaner, som
Distriktsudvalget er tovholder pa.

Center for Kultur og Fritid foreslar, at malsaetningen om optimering af kvadratmetre
tilfgjes i puljens regelsaet, og projekter med denne malsaetning har forrang for tilskud.
Administrativt vil en screening af ansggningerne ogsa tage hajde for faciliteternes
beliggende i forhold til hinanden samt hvor mange medlemmer, den ansggende forening
har. | de ansggninger, som har en relation til en landsbyplan, tages landsbyplanens
malseetninger med i overvejelserne om stgtte.

AEndring af anleegsprojekter

Endelig foreslar Center for Kultur og Fritid, at formanden for Folkeoplysningsudvalget far
en stgrre rolle ved de anlaegsprojekter, som Folkeoplysningsudvalget har bevilliget
anlaegstilskud til. Center for Kultur og Fritid oplever fra tid til anden, at anlaegsprojekter
&ndres undervejs (af forskellige arsager), og hidtil praksis har veeret, at
Folkeoplysningsudvalget skal forholde sig til disse andringer. Centret foreslar, at
formanden fremadrettet bemyndiges kompetencen at traeffe beslutning om den videre
proces i et tilskudsmodtagende anleegsprojekt, hvor der er aendringer. Begrundelsen for
dette er, at udvalget frigives tid til flere draftelses- og temapunkter under
udvalgsmgderne.

Hvis Folkeoplysningsudvalget godkender aendringer af anlaegspuljen, tilpasses det
ansggningsskema og retningslinjer inden ansggningsrunden i 2018.

Indstilling
Centerchef for Kultur og Fritid indstiller, at Folkeoplysningsudvalget godkender

- atansggningsfrist til anlaegspulje flyttes fra 1. september til 1. november

- at puljen tematiseres yderligere, ved at ansggninger der sikrer en optimering af
kvadratmetre for at skabe mere aktivitet pa faerre matrikler, har forrang for tilskud

- atansggninger screenes i forhold til beliggenhed

- at formand for Folkeoplysningsudvalget bemyndiges kompetencen til at traeffe
beslutning om eendringer i projekter, der allerede har modtaget statte fra
anleegspuljen

Tidligere beslutninger:
Udvalg: Folkeoplysningsudvalget 2018-2021 Dato: 09-04-2018
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1. Forvaltningen kommer med et oplaeg til neeste mgde om processen for at aendre
tidsfrist
Godkendt
Godkendt
Ved anlaegsstatte tager udvalget samtidig stilling til, om udvalgsformand
bemyndigedes kompetencen til at beslutte den videre proces, hvis projektet
eendrer sig undervejs.

Fraveerende: Else Schaltz, Steen Jensen

Folkeoplysningsudvalget, 31. maj 2018:

Supplerende sagsfremstilling:

Center for Kultur og Fritid har undersagt de budgetmaessige konsekvenser ved at flytte
ansggningsfrist fra 1. september til 1. november.

Folkeoplysningsudvalget orienteres herom under mgdet.

Indstilling:

Centerchef for Kultur og Fritid indstiller, at Folkeoplysningsudvalget godkender:
- atansggningsfrist til anlaegspulje flyttes fra 1. september til 1. november

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Claus Henrik Nedermark.

Bilag
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2 (Aben) Opfelgning pa ansggning om ekstraordinaert vedligehold fra
Skjold IF

Sags ID: EMN-2017-01720

Sagsbehandler: Linda Hanghgj Haunstrup-Skov
Ansvarligt center: Kultur og Fritid

Beslutningskompetence
FOU

Sagsfremstilling
P& udvalgsmade i Folkeoplysningsudvalget den 9. april 2018 blev ansagning til

anlaegspuljen om ekstraordinzer vedligehold fra Skjold IF behandlet. Beslutningen blev, at
dele af det ekstraordinzere vedligehold kan indberettes som driftstilskud efter gaeldende
tilskudsregler for frivillige folkeoplysende foreninger.

Foreningen har efterfalgende rettet henvendelse til Center for Kultur og Fritid. Foreningen
gor opmaerksom, at det ekstraordinaere vedligehold er hgjere end det udvalget regnede
med, og foreningen gnsker at udvalget behandler ansagningen igen.

Center for Kultur og Fritid vil under mgdet orientere om sagen.

Sagsfremstilling fra sidste made ses i bilag.

Indstilling
Centerchef for Kultur og Fritid indstiller, at Folkeoplysningsudvalget beslutter, om

ansggning om ekstraordinaer vedligehold fra Skjold IF genbehandles.

Beslutninger:
Foreningen kan indberette ekstraordinaer vedligehold pa 114.000 kr. efter geeldende

tilskudsregler.

Bilag
1. Referat_Ansgagning fra Skjold IF_ Folkeoplysningsudvalget 9,april 2018 (DokID: 2317149 - EMN-2017-01720)
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3 (Aben) Ansggning til udviklingspuljen fra Foreningen Far
Sags ID: EMN-2018-01505

Sagsbehandler: Linda Hanghgj Haunstrup-Skov
Ansvarligt center: Kultur og Fritid

Beslutningskompetence
FOU

Sagsfremstilling
Foreningen Far sgger om statte til udviklingspuljen.

Foreningen Far er en forening, der gnsker at informere om gratis stgtte og vejledning til
faedre, som er socialt udsat eller i risiko for social udsathed pga. livskriser og manglende
god kontakt til bgrn eller manglende netveerk samt at arrangere sociale aktiviteter.
Radgivningen og aktiviteterne har fokus pa sunde bgrn, den gode relation og det positive
samveaer mellem bgrn og faedre.

Foreningen Far har radgivningscentre i hele landet og gnsker nu ogsa, at etablere sig i
Frederikshavn.

Foreningen Far ansager udviklingspuljen om 50.000 kroner til etablering af et
radgivningscenter i Frederikshavn. Pengene vil ga til opbygningen af radgivningscentret i
Frederikshavn med uddannelse af frivillige og yderligere give faedre og bgrn mulighed for
at deltage i sociale aktiviteter og netvaerksgrupper.

Udviklingspuljen stgtter udviklingen af det folkeoplysende omrade. Puljen kan sgges af
folkeoplysende foreninger, oplysningsforbund samt af grupper, der traditionelt set ikke er
folkeoplysende. Der ydes statte til aktiviteter:

- der ligger ud over det traditionelt folkeoplysende

- der motiverer til lzering og uddannelse

- der skaber nye samarbejdsformer, netvaerk og foreningsformer

Der er 127.660 kr. til uddeling i udviklingspuljen.

Ansggning samt oversigt over tidligere ansggninger ses i bilagsmateriale.

Indstilling
Centerchef for Kultur og Fritid indstiller, at Folkeoplysningsudvalget beslutter, om

ansggningen imgdekommes.

Beslutninger:
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Ansggningen imgdekommes med 10.000 kr. til daekning af uddannelse og transport.

Bilag

1. Ansggningsskema Udviklingspuljen_Foreningen Far (DokID: 2316113 - EMN-2018-01505)
2. Budget_Foreningen Far (DokID: 2316033 - EMN-2018-01505)

3. Udviklingspuljen 2018 - oversigt over ansggninger (DokID: 2328676 - EMN-2018-01505)
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4 (Aben) Status pa tilsyn af folkeoplysende foreninger - maj 2018
Sags ID: EMN-2017-01396

Sagsbehandler: Linda Hanghgj Haunstrup-Skov
Ansvarligt center: Kultur og Fritid

Beslutningskompetence
FOU

Sagsfremstilling

Folkeoplysningsudvalget orienteres om status pa tilsynsopgaven af frivillige
folkeoplysende foreninger.

Den udpegede arbejdsgruppe og Center for Kultur og Fritid orienterer mundtligt herom
under mgdet.

Indstilling
Centerchef for Kultur og Fritid indstiller, at Folkeoplysningsudvalget drafter status pa

tilsynsopgaven af frivillige folkeoplysende foreninger.

Beslutninger:
Drgftet.

Bilag
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5 (Aben) Godkendte folkeoplysende foreninger (april-maj 2018)
Sags ID: EMN-2016-00676

Sagsbehandler: Linda Hanghgj Haunstrup-Skov
Ansvarligt center: Kultur og Fritid

Beslutningskompetence
FOU

Sagsfremstilling
Folkeoplysningsudvalget orienteres om foreninger, der er blevet godkendt eller meddelt

afslag efter folkeoplysningsloven.

Orientering sker i forlaengelse af aendring af Folkeoplysningsloven, hvor
kommunalbestyrelsen skal offentliggere en liste over foreninger, der godkendes eller
meddeles afslag pa godkendelse efter loven.

Foreninger, der er godkendt efter Folkeoplysningsloven:

- Feerosk Forening
Foreningen har til formal at samle alle, som har interesse for eller tilknytning til
Feergerne, til sammenkomster og aktiviteter. Foreningen er godkendt som frivillig
folkeoplysende forening og har base i Frederikshavn

- Socialdemokratisk Partiforening
Foreningen har til formal at inddrage borgere i den demokratiske debat ud fra et
demokratisk socialistisk grundlag. Foreningen er godkendt som frivillig
folkeoplysende forening og har base i Frederikshavn

- Nutidens Kvinder Frederikshavn
Foreningen har til formal at fremme oplysning om kultur, hjiem og samfund
gennem foredrag, undervisning og faellesarrangementer. Foreningen er godkendt
til folkeoplysende voksenundervisning.

Ingen foreninger er meddelt afslag pa godkendelse efter Folkeoplysningsloven.

Indstilling
Centerchef for Kultur og Fritid indstiller, at Folkeoplysningsudvalget tager orientering til

efterretning.

Beslutninger:
Taget til efterretning.
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Bilag
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6 (Aben) Orientering fra Center for Kultur og Fritid - maj 2018

Sags ID: EMN-2017-00114

Sagsbehandler: Linda Hanghgj Haunstrup-Skov
Ansvarligt center: Kultur og Fritid

Beslutningskompetence
FOU

Sagsfremstilling
Folkeoplysningsudvalget orienteres om:

- Lokalefordeling saeson 2018/2019

- Evaluering af Godt Gaet prisfest

- Opdatering af retningslinjer for haedersbeviser under Godt Gaet prisfest

Indstilling

Centerchef for Kultur og Fritid indstiller, at Folkeoplysningsudvalget tager orientering til

efterretning.

Beslutninger:
Taget til efterretning.

Bilag
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7 (Aben) Eventuelt - maj 2018
Sags ID: EMN-2017-02368

Sagsbehandler: Linda Hanghgj Haunstrup-Skov
Ansvarligt center: Kultur og Fritid

Beslutninger:

Bilag
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8 (Aben) Droftelse af haringer vedrgrende gebyrordning og
tilskudsordning
Sags ID: EMN-2018-01625

Sagsbehandler: Linda Hanghgj Haunstrup-Skov
Ansvarligt center: Kultur og Fritid

Beslutningskompetence
FOU

Sagsfremstilling
Folkeoplysningsudvalget bedes drefte haringer af gebyrordning for folkeoplysende

foreninger og tilskudsordning for frivillige folkeoplysende foreninger.

| april 2018 vedtog Kultur- og Fritidsudvalget at sende de to ordninger i hgring indtil
henholdsvis 20. maj og 20. juni 2018.

Hgringsmateriale ses i bilag.

Indstilling
Centerchef for Kultur og Fritid indstiller, at Folkeoplysningsudvalget drafter haringer

vedrgrende gebyrordning og tilskudsordning.

Beslutninger:
Drgftet.

Bilag

1. Heringsmateriale vedrgrende gebyrmodel for folkeoplysende foreninger (DokID: 2331922 - EMN-2018-
01625)

2. Hgringsmateriale vedrgrende tilskudsordning for frivillige folkeoplysende foreninger (DokID: 2331925 - EMN-
2018-01625)
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Bilagsforside

Dokument Navn: Referat_Ansggning fra Skjold IF_ Folkeoplysningsudvalget
9,april 2018.pdf

Dokument Titel: Referat_Ansggning fra Skjold IF_ Folkeoplysningsudvalget
9,april 2018

Dokument ID: 2317149

Placering: Emnesager/ldreetsforeningen Skjold Saeby - ansggning om

tilskud til ekstraordinaert vedligeholdelse/Dokumenter

Dagsordens titel Opfglgning pa ansegning om ekstraordineert vedligehold fra
Skjold IF

Dagsordenspunkt nr 2

Appendix nr 1

Relaterede Dokumenter: 1






5 (Aben) Ansggning fra Idraetsforeningen Skjold Saby om tilskud fra
anlaegspuljen
Sags ID: EMN-2017-01720

Sagshbehandler: Tanja Susanne Hansen
Ansvarligt center: Kultur og Fritid

Beslutningskompetence
FOU

Sagsfremstilling
Idraetsforeningen Skjold Saeby (IF Skjold) s@ger Folkeoplysningsudvalget om tilskud til

ekstraordinaere vedligeholdelsesudgifter, som foreningen har afholdt i 2016.

Foreningens ansggning blev behandlet af Folkeoplysningsudvalget den 31. august 2017.
Her besluttede udvalget, at ansggningen skulle overfares til anlaegspuljen 2017.

Center for Kultur og Fritid fik beklageligvis ikke ansagningen fremsendt til behandling pa
udvalgets made i november, hvorfor ansggning nu genoptages.

IF Skjold oplyser, at de i 2016 har haft ekstraordineere vedligeholdelsesudgifter - ud over
almindelig vedligehold — pa henholdsvis 89.002 kr. og 25.000 kr. Foreningen oplyser i
den forbindelse, at de ved indberetningen den 1. april 2017 har noteret udgifter til ordinger
vedligeholdelse pa 49.171 kr.

Det ekstraordineere vedligeholdelsesarbejde har omhandlet udgifter til reparation af
vandingsanlaeg og udgifter til renovering af banerne langs volden, hvor arbejdet har
bestaet af pafyldning af ekstra jord samt eftersaning af graes og g@dning.

I henhold til regelseettet for anlaegspuljen, kan foreninger s@ge om tilskud til
vedligeholdelsesarbejder, der ikke stattes igennem de ordineere tilskud i
tilskudsordningen, og at Folkeoplysningsudvalget efter en konkret ansggning kan vaelge

at yde lokaletilskud til vedligeholdelsesarbejde ud over 50.000 kr. pr. ar.

Der er 1.215.257 kr. til uddeling i anlaegspuljen 2018.

Indstilling
Centerchef for Kultur og Fritid indstiller, at Folkeoplysningsudvalget beslutter om

ansggningen fra Idreetsforeningen Skjold Szeby kan imgdekommes.

Beslutninger:
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Ansggningen imgdekommes ved, at 75 procent af de 64.000 kr. kan indberettes som
vedligehold.

Fraveerende: Else Schaltz, Steen Jensen

Bilag

1. Idreetsforeningen Skjold Saeby - rep. af vandingsanleeg + baner 2016, ekstraordinzert vedligeholdelse
(DokID: 1923978 - EMN-2017-01720)

2. |dreetsforeningen Skjold Seaeby - bilag VVS, ekstraordinzert vedligeholdelse (DokID: 1923979 - EMN-2017-
01720)
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Bilagsforside
Dokument Navn:
Dokument Titel:
Dokument ID:

Placering:

Dagsordens titel
Dagsordenspunkt nr
Appendix nr

Relaterede Dokumenter:

Ansggningsskema Udviklingspuljen_Foreningen Far.pdf
Ansggningsskema Udviklingspuljen_Foreningen Far
2316113

Emnesager/Ansggning til udviklingspuljen 2018 -
Foreningen Far sgger om statte til etablering af
radgivningscenter/Dokumenter

Ansggning til udviklingspuljen fra Foreningen Far
3
1

3



Fra: hosting@netmester.dk

Sendt: 25. april 2018 10:02

Til: Tilskud

Emne: Ansggningsskemaet 'CKF - udviklingspuljen - ansggningsskema'er afsendt
Vedhaftede filer: budget.pdf

Umbraco Forms

This is an example email template from Umbraco Forms Razor
based email templates. You can build forms using any HTML
markup you wish.

Form Results

Dato:
25. april 2018 00:00

SE/CVR-nr.
29439001

Foreningens/kredsens/klubbens navn og adresse
Foreningen Far - Til stgtte for bgrn og foraeldre Fruebjergvej 3,
2100 Kgbenhavn @

Kontaktperson



Jesper Lohse

E-mailadresse til kontaktperson
aktivitet@foreningenfar.dk

Hvilket belob seger foreningen?
50.000

Kort beskrivelse af projektets formal

Safremt foreningen modtager statte fra udviklingspuljen vil det
vaere muligt at opna starre grad af folkeoplysning indenfor omrader
som bl.a. foraeldrefremmedggrelse, faedrebarsel og ligestilling i
familie lovgivningen. Med 50.000 kr. vil det vaere muligt at informere
flere faedre i Nordjylland om muligheden for gratis radgivning og
stotte. Pengene vil ga til opbygningen af radgivningscentret i
Frederikshavn med uddannelse af frivillige og yderligere give feedre
og bgrn mulighed for at deltage i sociale aktiviteter og
netveaerksgrupper.

Samarbejdspartnere
Hvor og hvornar skal projektet gennemfgres?
Frederikshavn, d.01.07.2018-d.01.07.2019

Annoncering

Som pa nuvaerende tidspunkt bliver aktiviteter, netvaerksgrupper og
tilbud om radgivning og stette annonceret pa vores hjemmeside og
facebookside.

Kort projektbeskrivelse

Foreningen Far gnsker at informere om gratis stgtte og vejledning
til feedre, som er socialt udsat eller i risiko for social udsathed pga.
livskriser og manglende god kontakt til barn eller manglende
netveerk samt at arrangere sociale aktiviteter. Radgivningen og
aktiviteterne har fokus pa sunde bgrn, den gode relation og det
positive samveaer mellem barn og feedre.

Vedheeft budget



/media/forms/upload/form 5a0b750c-a48b-4617-a985-
4b1ad3218c10/911e7e15-3ee4-45eb-b6b7-
0fba3d3fdeOb/budget.pdf

Supplerende bemaerkninger
Felt

Need more help?

Find our documentation here
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Dokument Navn: Budget_Foreningen Far.pdf
Dokument Titel: Budget_Foreningen Far

Dokument ID: 2316033



Budget

Informationsfoldere og postkort
Annoncering

Lokaleleje, forplejning m.v.
Uddannelse og transport af frivillige
Sociale aktiviteter og netvaerk

| alt

5.000 kr.
20.000 kr.
5.000 kr.
10.000 kr.
10.000 kr.
50.000 kr.
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Dokument Navn: Udviklingspuljen 2018 -
oversigt over ansggninger.pdf

Dokument Titel: Udviklingspuljen 2018 -
oversigt over ansggninger
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Udviklingspuljen 2018

|Budget kr. 142.660 |
Nr. |[Foreningsnavn Beskrivelse Projektbudget |Ansggt belgb Bevilliget belgb Bevillingsprocent
1|Dansk Skoleidraet Forarsfestival 2018 kr. 20.000 kr. 20.000 kr. 15.000 75%
2
3
4
5
6
7
[Rest til uddeling kr. 127.660
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Dokument Titel:

Dokument ID:
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Hogringsmateriale vedrgrende gebyrmodel for
folkeoplysende foreninger.pdf

Hogringsmateriale vedrgrende gebyrmodel for
folkeoplysende foreninger

2331922

Emnesager/Droftelse af hgringer vedr gebyrordning og
tilskudsordning for det folkeoplysende omrade/Dokumenter

Drgftelse af hgringer vedrgrende gebyrordning og
tilskudsordning

8
1

2
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Hgring om forslag til ny gebyrordning for folkeoplysende foreninger

1. Baggrund

Kultur- og Fritidsudvalget besluttede pa mgde den 11. april 2018, at sende forslag til ny gebyrordning for
folkeoplysende foreningers brug af kommunale og selvejende haller, i hgring.

Baggrunden for at foresla indfgrelse af en ny gebyrordning er Kultur- og Fritidsudvalgets gnske om, at udjeevne de
grundlaeggende forskelle i foreningernes egenbetaling nar de benytter en kommunal og en selvejende hal.

Kultur- og Fritidsudvalget gnsker, at sende forslaget i hgring med henblik pa at fa tilbagemeldinger fra foreninger,
interesseorganisationer og institutioner, der kan kvalificere det politiske gnske, om at skabe en ensartet
gebyrmodel for folkeoplysende foreninger.

Forslag til ny gebyrordning sendes i hgring i perioden 20.04.2018 til-20.05.2018, hvorefter Kultur- og
Fritidsudvalget pa mgde den 06.06.2018 vil behandle de indkomne hgringssvar.

2. Formal

Formalet med at praesentere en ny gebyrordningsmodel.er et politisk @nske om at sidestille folkeoplysende
foreningers egenbetaling ved brug af kommunale og selvejende haller og gvrige lokaler og derved udligne de
gkonomiske forskelle, der i dag er en realitet nar foreninger laner lokaler i henholdsvis kommunale og selvejende
institutioner.

Forslag til ny gebyrordning tager saledes et opggr med den hidtidige gebyrordning. Her har foreninger, der har
anvendt kommunale haller og @vrige lokaler; betalt et gebyr - uanset medlemssammensatningen, mens
foreninger, der har anvendt selvejende haller, har haft en egenbetaling, som har vaeret vaesentlig hgjere - alt efter
medlemmernes alderssammensatning.

Samtidig har der historisk veeret forskellige mader at etablere idraetsanlaeg i de gamle kommuner fra fgr
kommunesammenlaegningen.

Hvor man i de tidligere Skagen Kommune og Seeby Kommune, havde en praksis med at hallerne blev etableret som
selvejende, sa har man i tidligere Frederikshavn Kommune etableret haller, som overvejende er kommunale.

Denne forskellige tilgang til at anlaegge og drive haller, har medfgrt en ulighed i de folkeoplysende foreningers
egenbetaling ved brug af hallerne — og i de muligheder, som foreningerne har haft for at reducere deres
lokaleudgifter i henhold til. den kommunale tilskudsordning.

Kultur- og Fritidsudvalget har pa den baggrund gnsket et forslag til en ensretning af foreningernes betaling for brug
af kommunale og selvejende haller, der kan sikre,

- atde historiske forskelle i foreningernes lejeudgift udlignes
- atalle foreninger ligestilles gkonomisk i forhold til deres egenbetaling
- en mere forenklet foreningsadministration og reduceret bureaukrati.

3. Den nuvaerende gebyrordning

| de kommunale haller har foreninger igennem en arraekke betalt et gebyr pa 60 kr. pr. time uanset de aktive
medlemmers alder, mens identiske foreninger i en selvejende hal har betalt en timeleje pa 262,52 kr. pr. time
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(2017). Foreninger med medlemmer under 25 ar, har efterfglgende kunne sgge lokaletilskud hos kommunen og fa
refunderet dele af den timeleje, som foreningen har haft i den selvejende hal (op til 75 %).

| praksis har det betydet, at foreninger hvor alle medlemmer er over 25 ar har betalt den fulde timeleje pa 262,52
kr. (2017), mens en tilsvarende forening med identisk medlemssammensaetning har betalt et gebyr pa 60 kr. pr.
time i en kommunal hal.

Til at tydeligggre de forskellige vilkar praesenteres her 3 eksempler:

Forening A benytter en kommunal hal og betaler et gebyr pa 60 kr. pr. time til Frederikshavn Kommune. Gebyret
bruges til at nedbringe driftsudgifterne for de foreninger, der benytter private lokaler. Udgiften for foreningen for
at benytte den kommunal hal er den samme uanset om medlemmer er 20, 40 eller 60 ar. Foreningens
egenbetaling er hermed pa 60 kr. pr. time.

Forening B benytter en selvejende hal og betaler en timeleje pa 262,52 kr. (2017) direkte til hallen. Hvis forening B
udelukkende bestar af medlemmer under 25 ar eller maksimalt har 10 % medlemmer over 25 ar — vil de kunne
spge Frederikshavn Kommune om lokaletilskud pa 75 % af lejeudgiften. Idet forening B udelukkende har
medlemmer under 25 ar (eller maksimalt 10 % over 25 ar) vil for foreningen kunne sgge lokaletilskud der medfgrer,
at foreningens egenbetaling vil blive pa 65,63 kr. pr!time.

Forening C benytter sig af en selvejende hal og betaler en timeleje pa 262,52 kr. (2017) til hallen. Foreningen
bestar af et mix af bgrn og unge under 25 ar pa 50 % og 50 % medlemmer over 25 ar. Foreningen kan sgge
Frederikshavn Kommune om lokaletilskud i henhold til den gaeldende tilskudsordning. Men foreningen bliver pa
grund af 25 ars reglen? i den gaeldende tilskudsordning reduceret i tilskud svarende til andelen af medlemmer over
25 ar i forhold til foreningens samlede medlemstal. Herved bliver foreningens egenbetaling pa 164,07 kr. pr. time.

En illustration af proceduren for forening B og C ser saledes ud:

Selvejende hal

S—?

Forenmning

[ = ]

Stotte udbetales
Kormmune

1725 &rs reglen”: Udger deltagerne over 25 &r mere end 10 % af foreningens samlede medlemstal, s& nedsaettes
lokaletilskuddet forholdsmaessigt, svarende til disse medlemmers andel af det samlede antal deltagere i en aktivitet.
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De enkelte foreninger oplever dermed store forskelle pa egenbetalingen alt efter om de benytter en kommunal hal
eller en selvejende hal — og alt efter deres medlemssammensztning, hvor denne kun har betydning nar foreningen
anvende en selvejende hal og ikke en kommunal.

Denne grundlaeggende udfordring gnsker Kultur- og Fritidsudvalget at imgdekomme og foreslar fglgende sendring
af gebyrmodellen og tilskudsordningen for foreninger i Frederikshavn Kommune.

4. Forslag til ny gebyrmodel

Kultur- og Fritidsudvalget gnsker grundlaeggende en gebyrmodel, hvor alle folkeoplysende foreninger — uanset
medlemssammensatning og geografiske tilhgrssted — betaler et ensartet gebyr for brug af kommunale og
selvejende haller.

Grundtanken er, at alle folkeoplysende foreninger der anvender kommunale og selvejende haller fremadrettet
betaler et gebyr pa lan af haller og gvrige lokaler til Frederikshavn Kommune.

Foreninger, der i dag anvender selvejende haller, skal ikke betale en timeleje til den selvejende institution, men i
stedet betale et gebyr til Frederikshavn Kommune svarende til det gebyr, som foreninger der anvender kommunale
lokaler ggr. Gebyret opkraeves pa baggrund af foreningernes bookede tider det forgangne ar.

Herved reduceres Frederikshavn Kommunes lokaleudgifter, idet kommunen ikke skal udbetale lokaletilskud til de
foreninger, som anvender selvejende haller.

De selvejende haller mister en indtaegt fra foreningernes timeleje..Den mistede timeleje vil Frederikshavn
Kommune kompensere de selvejende institutioner for i aftaler om kommunens driftstilskud og driftsaftaler.

Endeligt foreslar Kultur- og Fritidsudvalget, at taksterne for lan af lokaler i kommunale og selvejende haller forhgjes
til et tidsvarende niveau.

Taksterne for lan af kommunale haller er ikke prisfremskrevet igennem en arraekke, hvorfor Kultur — og
Fritidsudvalget foreslar felgende takster for saason 2019/2020

Gebyr for 1an af kommunal og selvejende hal: 75 kr.
Gebyr for l1an af kommunale og selvejende sportsaulaer, gymnastiksale og aktivitetssale: 35 kr.
Gebyr for 1an af kommunale faglokaler: 25 kr.
Gebyr for 1an af kommunale klasselokaler: 20 kr.

Priserne vil fglge den arlige prisregulering udmeldt af KL.
Lokaler, der er udlant som klublokaler fastsaettes gebyrbetalingen individuelt.

En harmonisering af gebyret, sa alle foreninger betaler det samme gebyr, vil uundvaerligt betyde at foreningerne vil
opleve, at de bliver bergrt pa forskellig vis, ved indfasning af modellen.

Eksempelvis vil forening C beskrevet ovenfor opleve, at deres egenbetaling reduceres mens forening A vil opleve at
deres timebetaling forgges.
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Kultur- og Fritidsudvalget er bevidst om denne konsekvens, men mener, at fordelene ved at harmonisere gebyret
opvejer de bagsider, som visse foreninger vil opleve. Kultur- og Fritidsudvalget ser gerne, at hgringsparterne
opvejer de fordele og ulemper, der er ved harmonisering af gebyret og kommenterer pa det i hgringssvaret

Kultur- og Fritidsudvalget har endvidere drgftet muligheden for at differentiere gebyret for lan af lokaler ved
eksempelvis at fastsaette ét gebyr i “primetime” — og et andet i ydertimerne samt fredage og weekender. Udvalget
ser gerne, at hgringsparterne overvejer denne mulighed og kommenterer pa dette i hgringssvaret.

En illustration af forslag til ny gebyrmodel ser saledes ud:

Selvejende hal

Kommune

5. Forudsatninger
Kultur- ogFritidsudvalget vurderer, at fglgende forudsaetninger skal ligge til grund for indfasning af ny gebyrmodel:

- Den nuvearende tilskudsordning for folkeoplysende foreninger, skal ophaves eller &ndres med 3 maneders
varsel til den 1. januar 2019.

- Alle selvejende haller skal have indfgrt faelles bookingsystem sa det bliver ensartet for foreninger at booke
timer i kommunale og selvejende haller. Et sadant feelles bookingsystem stilles til radighed af Frederikshavn

Kommune.

6. Indfasning

Kultur- og Fritidsudvalget sender ovenstaende forslag i hgring blandt hgringsberettigede parter pa fritidsomradet
frem til den 20. maj 2018. Herefter vil udvalget gennemga hgringssvarene pa ferstkommende mgde i juni og
beslutte det videre forlgb med henblik pa at fa godkendt en ny gebyrmodel og revideret tilskudsordning pr. 1.
januar 2019.
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LAESEVEJLEDNING

Du sidder nu med hgringsmaterialet vedr. ny tilskudsordning for folkeoplysende foreninger i Frede-

rikshavn Kommune. Materialet er bygget sédan op, at der efter forordet af formand for Kultur- og
fritidsudvalget, Anders Broholm, felger en Tilskudsanalyse udarbejdet af Center for Kultur og Fritid.
Denne tilskudsanalyse danner grundlag for KFUs udspil i forhold til tilskudsordningen. Forslag til ny
tilskudsordning falger lige efter tilskudsanalysen. Bagerst i hgringsmaterialet praesenteres en tids-
plan, samt guide til aflevering af haringsmaterialet.

| dette materiale forkortes Kultur- og Fritidsudvalget frit herefter som KFU, Folkeoplysningsudvalget
som FOU og Center for Kultur og Fritid som CKF.
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FORORD

25 é&rs-reglen. Bavl med indberetning. Ugennemskuelig tilskud. Det er nogle af de punkter som har
fyldt meget og fortsat ger det for de folkeoplysende foreninger i Frederikshavn Kommune.

Med dette hgringsforslag til en helt ny tilskudsmodel for folkeoplysende foreninger gares der op
med 25 drs-reglen, og der skabes et mere simpelt og gennemskueligt tilskudssystem.

Forvaltningen har pa baggrund af en sammenligning med de avrige nordjyske kommuner lavet det-
te oplaeg til en ny tilskudsordning, som vi har draftet i Kultur- og Fritidsudvalget og endvidere holdt
et informations- og dialogmade med FUF, IS og Folkeoplysningsudvalget.

KFUs formal med en aendring aof tilskudsordningen er:

. a) Afskaffe 25 ars-reglen og sikre alle foreningerne lige vilkar, og samtidig stette alle unge
under 25 ér

. b) Skabe etsimpelt, gennemskueligtog mindre bureaukratisk tilskudssystem, der ger detlettere
at vaere forening

. c) Sikre, at kommunens tilskud er sammenlignelige med @vrige kommuner

. d) Der ikke i forbindelse med den ny tilskudsordning hives penge ud af tilskudssystemet,
dvs., at ordningen bliver et nulsumsspil samlet set. Dog @nsker udvalget, at de fremtidi-
gekendtebesparelserikommune (1 % drligt)indarbejdesimodellen, séledesforeningerne har
kendskab til de akonomiske rammer, og at der dermed skabes stabilitet.

Vi ser frem til at hare jeres kommentarer og inputs til heringsmaterialet. Det er vigtigt for os at hare
fra jer, uanset om | er tilfredse med udkastet eller har aendringsforslag.

Der vil blive afholdt dialogmede i d. 31 maj, hvor jeg hdber mange vil mede op og give sit besyv
med.

Det er KFU's hensigt at traeffe beslutning om et nyt tilskudssystem kort efter sommerferien. Vi kan ikke
have usikkerhed om tilskudsordningen over lang tid, sa derfor har vi nu et vindue til eendringer, som

vi snart skal have lukket igen, sa der er ro og stabilitet for foreningerne.

P& vegne af Kultur- og Fritidsvalget

Anders Broholm
Formand for KFU
9. maj 2018
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Sammenligningsanalyse af de nordjyske kommuners tilskudsordninger
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Center for Kultur og Fritid (CKF) p&dbegyndte i starten af 2018 en undersegelse af de nordjyske
kommuners brug af 25 ars-reglen. | denne undersagelse samlede og sammenlignede CFK alle
kommunernes tilskudsordninger. | forbindelse med dette arbejde erfarede CFK, at forskellene i kom-
munernes tilskudsordninger raekker langt ud over blot denne regel. Saerlig omfanget af de forskelli-
ge tilskudsmuligheder er markant.

Efter gennemgangen af tilskudsordningerne stod det endvidere klart, at Frederikshavn Kommune pé&
en lang rackke omréder har regionens mest favorable tilskudsmuligheder. Det kan vi vaere stolte af,
men vi ma ogsd erkende, at de hgije tilskud hverken afspeijler sig i vores foreningers tilfredshed og
ej heller kan afleses direkte i foreningernes medlemstal. Derfor tog CKF initiativ til at indsamle, via
kommunekontakt, de skonomiske tilskudsrammevilkér pa foreningsomrédet, for herefter at udarbej-
de en regional sammenligning.

P& baggrund af bl.a. centrets egne analyser af tilskudsordningerne, rammevilkarssammenligningen,
analyser fra DIF og |dreettens Analyseinstitut og kommunernes medlemstal, har CFK forfattet denne
tilskudsanalyse, der kan anvendes til at kvalificere debatten om Frederikshavn Kommunes tilskuds-

ordning.




TILSKUDSOVERBLIK

- 0G SAMMENLIGNING MED ANDRE
KOMMUNER



FREDERIKSHAVN KOMMUNES TILSKUDSORDNING ER PRIMART
UNDERSTOTTET AF SEKS SGJLER

Et aktivitetstilskud
(udregnet pé time-
basis), der gives til
foreningerne nar de
aktiverer en ung under

25 ar.

Et traener og instruk-
tartilskud der som ud-
gangspunkt maksimalt
kan udggre 40 % af
de tilskudsberettigede
medlemmers kontin-
gentbetaling. Ulgnnede
traenere /instruktarer
kan honoreres med
tilskud pa 80 %. Der er
et maksimalt udgiftsloft
pa 3.000 kr. Safremt
foreningens medlem-
mer over 25 ar udger

mere end 10 % af

foreningen som helhed,

nedsaettes fraener- og
instruktertilskuddet for-
holdsmaessigt, svaren-
de til disse medlemmers
andel af det samlede
antal medlemmer.

Et pligtigt lokaletil-
skud, der som ud-
gangspunkt ydes med
henholdsvis 60 % af
forbrugsudgifterne
og 75 % af de evrige
godkendte driftsudgif-
ter. Udger deltagerne
over 25 ar mere end
10 % af det samlede
medlemstal, nedsaettes
lokaletilskuddet for-
holdsmaessigt, svaren-
de til disse deltageres
andel of det samlede
antal deltagere. Det
er denne nedsaettelse
der i defineres som 25
ars-reglen (mere om
denne senere).

Anlzegspuljen og
udviklingspuljen.
Anlaegningspuljen kan
seges akut dret rundt.
Foreninger kan sege
Folkeoplysningsud-
valget om tilskud via
anlaegspuljen til reno-
vering og ombygning.
Foreninger kan ogsé
sage Folkeoplysnings-
udvalget om tilskud via
Udviklingspuljen til nye
initiativer.

Tilskud til uddan-
nelse af ledere og
instrukterer. Her
ydes tilskud pa 80
% af kursusforbudne
udgifter, fx kursusge-
byrer, opholdsudgifter
samt transportudgifter
med billigste offentlige
transportmiddel. Der er
et max p& 8000 kr. pr.
ar pr. person.

Transporttilskud
ydes som udgangs-
punkt med 40 % af
de tilskudsberettige -
de transportudgifter.
Safremt foreningens
medlemmer over 25
ar udger mere end
10 % af foreningen
som helhed, nedsaet-
tes transporttilskuddet
ogsé her forholdsmaes-
sigt, svarende til disse
medlemmers andel
af det samlede antal
medlemmer.




OBSERVATIONER UDLEDT AF TILSKUDSANALYSEN

P& baggrund af tilskudssammenligningerne i 25 drs-reglen og tilskud for kommunerne i Nordjyl-
land, kan det konkluderes, at Frederikshavn Kommune opererer med en tilskudsordning, der pé flere
mdader giver foreningerne en raekke muligheder for at sgge tilskud, der ikke findes i resten af Nord-
iylland. Det er observationerne af disse, der primaert af omdrejningspunkt for denne tilskudsanalyse.

Der er gjort fire vaesentlige observationer, som CFK i denne rapport har kigget naermere pé:

L

Nogle kommuner arbejder med medlemstilskud fremfor aktivitetstilskud. Blandt
andre Mariagerfjord, Thisted og Jammerbugt. En gennemgang af Frederikshavns
Kommunes nuvaerende model med aktivitetstilskud, er derfor undersagt.

Frederikshavn Kommune er den eneste kommune der giver stette til aflenning af trae-
nere og ledere. Denne tilskudsanalyse undersgger de skonomiske effekter af dette
tilskud i forhold til kommunens tilskudsramme.

Kun Frederikshavn og Hjerring Kommuner giver transporttilskud. Der synes ogsa en
tendens til, at Frederikshavn Kommune har hgjere maksbelgb pa, hvad en forening
kan f& fx i kursustilskud, end de andre kommuner.

| forbindelse med sammenligningen af 25 ars-reglen, og lokaletilskud pé tveers af
kommunerne, mé& det konkluderes, at den model Frederikshavn Kommune praktise-
rer, er blandt de mest restriktive af alle. Kun Morsg Kommune modregner foreninger-
ne hardere ved at have medlemmer over 25 é&r, end Frederikshavn Kommune ger .
Til gengaeld giver Morsa Kommune som udgangspunkt en tilskudsprocent pé 75%.
Konsekvenserne af en 25 &rs-regel kan vaere, at foreningslivet over 25 ér haemmes.
Endvidere er der risiko for, at ungdomsafdelingerne i foreninger med haje med-
lemstal over 25 &r, ogsad rammes indirekte. | denne tilskudsanalyse kigges der se-
nere naermere p& 25 ars-reglen, og hvilke muligheder der er for at regulere /fierne
denne. Endvidere gives der et bud pd, hvorfor de andre kommuner i regionen kan
operere med lempeligere lokaletilskudsmodeller, og hvordan vi lzerer of dette.



- BOR DETTE OMLAGGES TIL
MEDLEMSTILSKUD?

AKTIVITETSTILSKUDDET



Administrationen af kommunens aktivitetstilskud er meget omfangsrig. Foreningerne palaegges en
ekstra opgave med at udregne aktivitetstid. Endvidere er reglerne for, hvornar noget er aktivitetstid
meget vide. Fx betragtes planlaegning og omklaedning som en aktivitet. Ligeledes tynges forvalt-
ningen af en ekstra opgave, da der skal feres tilsyn med, at foreningerne opgiver tiderne korrekt. |
dag er tilskuddet afhaengig af, hvor mange aktivitetstimer det enkelte medlem, under 25 ér, har haft.
Foreningerne skal selv indrapportere, hvor mange timer de har aktiveret et medlem. Der er sdledes
indikationer pd, at ikke alle foreninger indberetter et retvisende aktivitetstimetal.

Omlaegger kommunen derimod aktivitetstilskuddet til et medlemstilskud, der automatisk bliver frigi-
vet, pr. betalende medlem, der ikke er i kontingentrestance, elimineres forholdene med den bureau-
kratiske indrapportering, og tilsynsopgaven reduceres. Medlemstilskuddet kan stadig differentieres
i forhold til medlemstypen (hvis dette @nskes). En anden fordel ved denne konstruktion er, at en
forening nemt belannes, nar et medlem har betalt kontingent. | teorien kan en udaver vaere inaktiv,
men kontingentbetalende, og dermed frigive medlemstilskuddet. Det méa dog formodes, at f& privat-
personer har interesse i at betale for kontingenter, de ikke benytter. Dog skal der udformes en model
séledes, at medlemstilskuddet stér i fair kontrast til et medlems samlede kontingentsum.

Hvis det enskes at omleegge aktivitetstilskuddet til et medlemstilskud mé& det naturligvis diskuteres,
hvordan belgbsstarrelsen pé det nye medlemstilskud til bestemmes. Selvom kommunen omlaegger
fra aktivitetstilskud til medlemstilskud, kan det stadig besluttes at lave forskellige medlemstilskud alt
afhaengig af fx aktivitetstypen, faktiske aktivitetstimer eller alder.
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Fra tilskudsanalysen ved CKF, hvad hver kommune specifikt giver i aktivitets- eller medlemstilskud.
Denne viden har CFK anvendt til at kvalificere Frederikshavn Kommunes position i forhold til de
gvrige nordjyske kommuner.

SADAN GJORDE CKF - METODEFREMGANG

CFK har bedt de nordjyske kommuner om at oplyse hvor stor en del af deres samlede tilskudsbudget, der spe-
cifikt gar til aktivitets- eller medlemstilskud. For at gere tallene sammenlignelige, er der korrigeret for kommu-
nernes forskellige indbygger- og medlemstal. Dette ved at finde de enkelte kommuners udgifter pr. borger u.

25 &r og pr. aktivt medlem u. 25 ar. Saledes opnds der overblik over, hvad det “koster” den enkelte kommune

at understette et aktivt medlem.

Tal anvendt:
Kommunernes antal af medlemmer i 2016 u. 25 ar hentet fra Medlemstal.dk
Befolkningstal of borgere u. 25 éri 2016, hentet fra Danmarks Statistik.

Kommunernes oplyste budgetramme til aktivitets- eller medlemstilskud

AKTIVITETSTILSKUD - SAMMENLIGNINGSRESULTAT

RAMME PR. UNG/U25 PR. MEDLEM/U25

BRONDERSLEV 3.637.018 350,2184 301,702

FREDERIKSHAVN 4.376.001 289,3033 323,7885
HJJRRING 5.198.568 285,4317 395,3584
JAMMERBUGT 454.750 42,77182 52,07856
MARIAGERFJORD 1.714.000 145,2542 197,8758
MORSQ 1.917.000 348,1024 431,854

REBILD 1.588.500 181,2735 227,5788
THISTED 3.627.600 YATAVAL: 305,3535
VESTHIMMERLAND 2.087.008 198,668]1 210,7025

P& baggrund af de udregnede sammenligningsresultater ses det, at Frederikshavn Kommune har en
ramme p& 4.376.001,-. Det betyder, at det i gennemsnit koster cirka 324 kr. at understatte et med-
lem under 25 ar, via aktivitetstilskuddet. Det betyder ogsé, at Frederikshavn Kommune i gennemsnit
bruger 58,4 kr. mere pr. medlem under 25 &r i aktivitetstilskud end regionsgennemsnittet, ser man
pa den afsatte ramme.
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25 ARS-REGLEN

- KAN 0G SKAL DEN FJERNES?



Det primaere form&l med Folkeoplysningsloven pé foreningsomradet er at yde stette il aktiviteter for
barn og unge under 25 &r samt at stille offentlige faciliteter vederlagsfrit til rédighed. Da kommu-
nerne ikke kan stille faciliteter til rédighed for alle typer af aktiviteter, er der indfajet en bestemmelse
om, at kommunerne skal yde tilskud il en del aof driftsudgifterne, safremt foreningen selv ejer eller
lejer lokaler.

Det fremgar af loven, at omfatter aktiviteterne deltagere over 25 ar, kan tilskuddet nedsaettes for-
holdsmaessigt svarende til disse deltageres andel af det samlede deltagerantal. Her viser det sig, at
de nordjyske kommuner agerer og forvalter med meget forskellige udgangspunkter.

Hvis en kommune gnsker at reducere lokaletilskuddet til foreninger, der har voksne medlemmer over
25 é&r, kan kommunen benytte 25 &rs-reglen som et “handtag”, der giver mulighed for at nedszette

tilskuddet.

En ulempe ved denne regel er, at en forening kan fa reduceret lokaletilskuddet, alene fordi den far
flere medlemmer over 25 é&r. Der er saledes intet incitament for denne forening il at igangsaette
aktiviteter for voksne. Tvaertimod presses foreninger med voksne medlemmer til at forsege at oprette
selvstaendige “voksenforeninger” for at forhindre, at tilskuddet til bern og unge reduceres. Dette
scenarie er allerede ved at blive virkelighed i Frederikshavn Kommune, hvor nogle foreninger med-
deler, at de vil bryde op i smé foreninger, for ikke at blive reduceret i tilskudsmidler. Ofte er Frede-
rikshavns Kommunes bevarelse af 25 &rs-reglen til diskussion i medierne. Ligeledes m& kommunen
erkende, at én af arsagerne til at vores medlemstal over 25 &r er faldende, kan skyldes denne regel.




GOLF- OG RIDEKLUBBERNE
— EN BARRIERE FOR FJERNELSE AF 25 ARS-REGLEN

| forbindelse med gennemgangen af tilskudsordningerne, tegnede der sig hurtigt et billede of, at de
andre nordjyske kommuner eksplicit har szerregler for lokaletilskud til golfklubber og rideklubber.
Disse kommuner benytter sig seerligt af § 26 i folkeoplysningsloven der sikrer, at “Kommunalbesty-
relsen kan nedsaette tilskuddet, jf. § 25, hvis driftsudgifterne for et lokale, herunder en hal eller en
lejrplads, ikke star i et rimeligt forhold til antallet af deltagere eller til lokalets, herunder hallens eller
lejrpladsens, anvendelse i @vrigt”. Denne nedsaettelse kan implementeres pa forskellig vis. Nogle
kommuner giver ikke tilskud til stald, nogle giver ikke tilskud til udenomsarealer med videre.

| forbindelse med, at CFK indhentede oplysninger om de gkonomiske tilskudsrammer, bad vi derfor
de andre kommuner specifikt at svare pd spargsmal vedrgrende golf- og rideklubber. Her spurgte
vi blandt andet om:

Hvor mange henholdsvis golfklubber og rideklubber har den pagaeldende kommune?

Hvad giver kommunen i lokaletilskud til de enkelte klubber?
Hvad er deres totale (drifts)udgifter til henholdsvis golf- og rideklubberne?

Intentionen var, at det via de modtagne kommunebesvarelser blev muligt at se forskellene og ef-
fekterne af, at Frederikshavn Kommune ikke har restriktioner p& lokaletilskuddet til golf- og ride-
klubberne. Konklusionen er, at Frederikshavn Kommune i forhold til de andre kommuner i regionen
giver 316.643,- i gennemsnit for en rideklub, mod regionsgennemsnittet p& 132.952,-. | forhold til
Frederikshavn Kommunes tre golfklubber er forskellen endnu mere markant. Her koster det i gen-
nemsnit de andre nordjyske kommuner 34.219,- i lokaletilskud at stette en golfklub, hvorimod en
golfklub i Frederikshavn Kommune i gennemsnit koster 295.686,-.

Tallene bliver endnu mere igjnefaldende hvis det undersages, om de hgijere tilskud, ogsé konver-
teres il flere unge udevere. Et sammenligneligt eksempel med Hjgrring Kommune i forhold til ride-
klubberne afslgrer dog, at denne sammenhaeng ikke forefindes.

| ovenstdende eksempel ses det, hvordan nabokommunen Hjgrring Kommune, med samme antal
klubber, og for cirka 1/5-del af midlerne, kan engagere over 30 % flere unge u. 25 ar til ridning
end foreningerne i Frederikshavn Kommune formar.
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FOLKEOPLYSNINGSLOVEN ABNER EN D@R

Ligesom alle de andre kommuner kan Frederikshavn Kommune benytte sig af § 26 i folkeoplys-
ningsloven. Frederikshavn Kommune har dog endvidere nu muligheden for at bringe §26 stk. 2 i
spil, der foreskriver at; “kommunalbestyrelsen kan nedsaette tilskuddet, jf. § 25, hvis driftsudgifterne
til et lokale, herunder en hal eller en lejrplads, ikke svarer il det normale niveau for et til forméalet
passende lokale, herunder en hal eller en lejrplads, pd egnen.” Center for Kultur og Fritids indhente-
de data pé golf- og rideklubberne sikrer, at kommunen kan dokumentere og argumentere for, hvad
det i gennemsnit koster at drive henholdsvis en golf- og rideklub i Nordjylland. Denne viden kan
anvendes til, pa obijektiv vis, at naerme sig egnsudgifterne, hvis der traeffes politisk beslutning herom.

Hvis det politisk @nskes at implementere szerregler, ligesom de andre nordjyske kommuner, der
bringer de lokaleudgifterne til golf- og rideklubberne ned pé& regionsgennemsnittet, vil dette med
udgangspunkt i lokaletilskudsrammen for 2017 kunne give en besparelse pd 1.968.939,26 kr.
Denne besparelse kan udvalget vaelge at indkassere som en besparelse, eller kanalisere den ud til
andre tilskud.

Udvalget kan dog ogsd, ved at lase maksbelabet til golf- og rideklubberne fast p& det nuvaerende
regionsgennemsnit, helt fierne 25 ars-reglen for blot 7.430,92 kr. Arsagen til at det tidligere har
vaeret vanskeligt at fierne 25 drs-reglen har vaeret, at det ville koste 7.441.859,52,-. Dette skyldes,
at netop udgifterne til golf- og rideklubberne, ville stige yderligere hvis 25 ars-reglen fiernes.

Processen for at fierne 25 dars-reglen er derfor simpel. Las golf- og rideklubberne fast pa et gennem-
snitsniveau, og fasthold dette niveau, nér 25 ars-reglen suspenderes. Denne mangvre vil stort set
blive et nulsumsspil. Det kan endda, uden de store skonomiske konsekvenser veere, at KFU gnsker,
at golf- og rideklubberne skal modtage x-antal procent over gennemsnittet. Séledes vides det med
kvalificeret sandsynlighed, at selvom der er blevet beskaret, er den overordnede ramme stadigvaek

x-antal procent over regionsgennemsnittet.




DE SUPPLERENDE TILSKUD

- HAR DE EN AKTIVITETSFREMMENDE
EFFEKT?



FREDERIKSHAVN KOMMUNE TOPPER DE SKONOMISKE TILSKUD

Frederikshavn Kommune giver udover den lovpligtige stette til lokaler, aktiviteter og den folkeop-
lysende udviklingspulje, ogsé supplerende tilskud i form af transporttilskud, traener- og instrukter-
tilskud og tilskud til uddannelse af ledere og instrukterer. | sammenligningen mellem kommunerne
kan det konstateres, at Frederikshavn Kommune er den eneste kommune, der giver traenertilskud
(herunder indirekte lznning) til foreningerne. Hertil er udgiften 3.988.498 kr. (2017). Ogsa | forhold
til transporttilskud skiller Frederikshavn Kommune sig ud. Her er kommunen blot den éne af to kom-
muner med s&dan et tilskud. Endvidere giver kommunen mere end dobbelt s& meget i tilskud, som
den anden kommune med tilskuddet, Hijgrring Kommune. Sterstedelen af de nordjyske kommuner
yder Leder- og Instruktertilskud. Frederikshavn Kommune udbetaler her 762.682 kr. til foreningerne.
Mere end 4 gange s& meget som gennemsnitsudbetalingen for en nordjysk kommune.

Leder- og instruktertilskud ~ Traenertilskud  Transporttilskud
Frederikshavn 762.682 3.988.498 1.554.610
Brenderslev - - -
Morsg 52.000 - -
Mariagerfjord 316.000 - -
Jammerbugt 152.000 -
Vesthimmerland - -
Hjerring 595.844 629.864
Rebild 109.200 -
Thisted 120700 -

Gennemsnit / u Fred. indregnet 168.218 kr. . 629.864 kr.
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HQGJE TILSKUD - LAV TILFREDSHED

Det er dokumenteret, at Frederikshavn Kommune har tre, ikke lovpligtige, supplerende tilskudsmu-
ligheder. For de supplerende tilskud kommunen har, indtages der en gkonomisk fgrerposition. Deri-
mod kan det ikke dokumenteres, hvorvidt disse specifikke tilskud, og udgifterne pa over 5 millioner
kroner hertil, ogsé konverteres til hajere medlemstal, flere aktiviteter og hgjere foreningstilfredshed,
end hos de andre nordjyske kommuner. Tvaertimod er der indikationer pd, at det modsatte ger sig
galdende. At kommunen, trods hgije tilskud, alligevel scorer lavt bade i tilfredshedsundersegelser,
og i de objektive parametre i forhold til medlemsudvikling. Fra CFK'’s analyse af DIF rapportenen,
Idraetsforeningernes rammer og vilkér, vides det, at kommunens foreningsmedlemmer rapporterer,
at de oplever, at Frederikshavns Kommunes tilskudsmuligheder ikke er optimale. Dette illustrerer, at
Frederikshavn Kommune under alle omsteendigheder har en opgave i forhold til at kommunikere
bedre med foreningslivet. | forleengelse af det foregdende ma Frederikshavn Kommune ogsé stille
sig selv spgrgsmalet om, hvorvidt den nuvaerende tilskudsfordelingsnegle er den rigtige?

At dette spargsmdl ma stilles, bekraeftes yderligere af analyser udfert of Idraettens Analyseinstitut.
De underbygger hvad CKF selv kunne konstatere i forbindelse med DIF-rapportanalysen. Nemlig,
at det i forhold til udgifter til idrzet er; sveert at se sammenhaenge mellem kommunernes rammevilkér
for foreningerne og antallet af foreningsaktive borgere. Herudover pdpeger Idreettens Analysein-
stitut ogsd, at der pé landsplan ikke findes en sammenhaeng mellem kommunernes udgiftsniveau og
idreetsforeningernes oplevede trivsel. Her repraesenterer Frederikshavn Kommune et eksempel fra
virkeligheden.

En af bekymringerne ved at revurdere, og eventuelt endre i tilskudsordningen kunne veere, at disse
sndringer potentielt saetter den statistisk store grad af frivillighed i Frederikshavn Kommune under
pres. Selvom dette raesonnement virker logisk, konkluderer Idraettens Analyseinstitut, at landets kom-
muner; ikke alene via gkonomiske filskud kan generere en hajere andel of frivillige eller sikre en
bedre oplevet trivsel blandt foreningerne. Der er dermed ikke belaeg for at antage, at det er de haje
gkonomiske tilskud, der skaber den store grad af frivillighed. Det ber derfor vaere muligt at oprethol-
de den positive frivillighedsstatistik, hvis tilskudsniveauet anskes udlignet mod regionsgennemsnittet.
En ting er sikkert, analyserne taget i betragtning; en kommune kan ikke kabe sig il tilfredshed.
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- OPSUMMERING AF
HOVEDBETRAGTNNGER

KONKLUSION



Center for Kultur og Fritid har via en dybdegdende undersagelse af de nordjyske kommuners til-
skudsordninger, samt indhentede rammevilkér og budgettal kunne konstatere, at Frederikshavn

Kommune har:

En administrativ tung aktivitetstilskudsmodel. Tages der udgangspunkt i foreningernes med-
lemstal u. 25 ér i de respektive kommuner, stetter Frederikshavn Kommune et aktivt medlem
med 323 kr., cirka 58 kr. over regionsgennemsnittet. Afbureaukratisering af det ikke kon-
trollerbare aktivitetstilskud til et medlemstilskud er en mulighed.

En restriktiv 25 &rs-regel, der potentielt er aktivitetsheemmende. Endvidere er den af flere
foreninger ugnsket. Ligeledes er det praesenteret, hvordan KFU har mulighed for at fierne
25 ars-reglen. Dette ved udnyttelse af folkeoplysningslovens hjemmel til at regulere de ufor-
holdsmaessige hgje udgifter til golf- og rideklubberne.

Udagifter til szerligt to typer af tilskud, traener- og instruktertilskud og transporttilskud, som in-
gen af de andre nordjyske kommuner opererer med (med undtagelse aof ét lignende trans-
porttilskud i Hjgrring Kommune). Alene disse to tilskud udger, i den samlede gkonomiske
ramme, cirka 4,5 mio. kroner.

En tilskudsordning der dokumentarbart har sikret skonomiske rammevilkar over regionens
gennemsnit. Desvaerre ma det ogsd konstateres, at disse rammevilkar ikke synes at afspejle
sig hverken i medlemstallene eller den generelle foreningstilfredshed. Dette er et paradoks,
der m& lzses. En revurdering af, hvorvidt rammevilkarene kan struktureres anderledes, sale-
des den gkonomiske statte ogsd konverteres til reel foreningsfremgang pa medlemssiden
og tilfredsheden, kunne overvejes.

Center for Kultur og Fritid har i forbindelse med disse analyser ogsé& udarbejdet beregningsmodel-
ler. Disse kan anvendes til at beregne effekterne af forskellige forslag om aendringer i tilskudsord-

ningens skonomiske fordeling.




FORSLAG TIL NY
TILSKUDSORDNING

Kultur - og Fritidsudvalget 2018



INTRODUKTION

Efter gnske fra Kultur- og Fritidsudvalget har Center for Kultur og Fritid udarbjedet et udkast til en ny
tilskudsordning, i forhold til den retning KFU ansker. | store traek foreslés det at aendre tilskudsord-
ningen pd szerligt 4 punkter.

| dette hgringsmateriale fremlaegges Kultur- og Fritidsudvalgets tanker og udspil i forhold til de
ovennavnte punkter. Gebyrordningen undtages i dette hgringsmateriale, da denne del allerede er
sendt i hering, med sit eget materiale.

Forslag til ny tilskudsordning er skabt ud fra et gnske om at afbureaukratisere og lette foreningernes
administration. Herudover er det gnsket at skabe en simpel og overskuelig tilskudsordning, hvor
foreningerne lettere kan forudsige sin gkonomi. Vigtigst for Kultur- og Fritidsudvalget er det dog at
imgdekomme de faldende medlemstal med handling, der ogsé skaber grobund for, at foreningsliv-
et i Frederikshavn Kommune kan trives og udvikles.

For en god ordens skyld skal det naevnes, at dette haringsmateriale ikke gar i dybden med de dele
af tilskudsordningen, der ikke vil blive direkte berert af det nye udspil. For eksempel fokuseres der
ikke p& anlaegspulien og udviklingspuljen, da disse ikke aendres strukturelt.

Det pointeres at den samlede gkonomiske ramme for tilskud til folkeoplysende foreninger bibehol-
des, men omfordeles til mere aktivitetsfremmende formal.

Nuvaerende ramme Ramme ved ny model

Aktivitetstilskud 4,3 mio. kr. Medlemstilskud 6,5 mio. kr.
Lokaletilskud 11,2 mio. kr. Lokaletilskud 12,5 mio. kr.
Supplerende tilskud Puljeordning 2,75 mio. kr.

Leder/instruktar 0,75 mio. kr.

Treenertilskud 4,0 mio. kr.

Transporttilskud 1,5 mio. kr.

Samlet ramme 21,75 mio. kr Samlet ramme 21,75 mio. kr.
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NYT MEDLEMSTILSKUD

Det anskes, at klubber og foreningerne fokuserer péd, og har incitament til at aktivere de unge under
25 ér, inden for den konkrete aktivitet de er folkeoplysningsgodkendt til. Derfor foreslés der en ny
simpel struktur for et medlemstilskud, der imadekommer dette anske.

Medlemmets faktiske aktivering (arligt) Medlemstilskud
0-49 timer 0 kr.

50-99 timer 50 kr.

100-149 timer 175 kr.

150-199 timer 250 kr.

200-249 timer 375 kr.

+250 timer 500 kr.

Ved faktiske aktivitetstimer tzelles den tid medlemmerne bruger pa deres folkeoplysningsgodkendte
aktivitet. Administrativt arbejde, kurser, vedligeholdelsestimer, omklaedning, taktikmede,
planlzegning mv. kan ikke medtages ved udregningen af faktiske timer. | forbindelse med steevner,
turneringer og mesterskaber, er det kun den folkeoplysningsgodkendte aktivitet der kan medregnes.

Det anskes, szerligt for de vaerdi- og idébaserede foreninger input pd, hvordan de faktiske timer
skal telles i forbindelse med fx landsstaevner, hvor den folkeoplysningsgodkendte aktivitet dyrkes
lzbende.
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LOKALETILSKUD

Forslag: Fiernelse af 25 ars-reglen pé lokaletilskud

KFU gnsker at skabe aktivitetsfremmende tiltag for alle kommunes borgere, uanset alder. Ligeledes
har KFU det som én af sine prioriteringer, at tilskudsordningen forsimples i foreningernes interesse.
Derfor foreslés det at fierne 25 ars-reglen pé& lokaletilskud.

Dette gares ved at “l&se” golf- og rideklubberne fast pa et regionsgennemsnitsniveau, og fastholde
dette niveau, nar 25 &rs-reglen suspenderes pd lokaletilskud, for alle andre foreningstyper. Dermed
bliver det i et nulsumsspil muligt at fierne 25 ars-reglen pé lokaletilskuddet.

Den enkelte golf og rideklub vil ikke blive l&st pa et specifikt belab, men vil derimod indgd i en
saerskilt lokaletilskudsramme for de to foreningstyper, hvor den samlede ramme er bestemt aof
regionsgennemsnittet.

Regionsgennemsnit:  Golfklubber: 35.000,- Rideklubber: 135.000, -

KFU er opmaerksom pd, at det kan overvejes at udarbejde overgangsordninger, der giver mulighed

for driftstilpasning, hvis n@dvendigt.

Forslag: Forbrugs- og driftsudgifter sammenlaegges og defineres som én.

| forbindelse med den nye tilskudsordning, gnsker KFU ogsé at eliminere forholdet med forskellige
lokaletilskud p& henholdsvis 60 % af forbrugsudgifterne og 75 % af de @vrige godkendte
driftsudgifter.

Derfor foreslds det at placere begge udgiftstyper efter folkeoplysningslovens
udgangspunkisbestemmelse pa 65 %, for herefter at definere ét samlet regelsaet for
godkendelsesberettigede udgifter. Dette vil lette bade foreningernes og kommunens administration.
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SUPPLERENDE TILSKUD OMLA.GGES TIL PULJER

KFU gnsker at omlaegge de supplerende tilskud fil puljer. En of arsagerne til dette er, at de supple-
rende tilskud ikke kan dokumenteres at have den gnskede aktivitetsfremmende effekt.

KFU gnsker at bevare de bedste elementer af kommunens supplerende tilskudsdel. Dette geres ved
at indrette puljer, der eventuelt kan administreres og s@ges hos FOU. FOU kan dermed fa frihed il
at forvalte puljemidlerne, saledes de bliver konkret aktivitetsfremmende.

KFU foreslar at sikre tre faste puljer, der erstatter de nuvaerende supplerende tilskud, samt

oprettelsen af en ny visionspulje.

KFU foreslar, efter hgring og dialog, puljernes starrelse inden for rammen pd 2,75 mio. kr.,
samt retningslinjer for puliernes udmantning.




HGRING

KFU er interesseret i at here alle input relateret til det foregdende materiale. KFU héber, at
foreningerne endvidere har lyst il at svare p& nedenstdende haringsspargsmdl.

Hvad er foreningernes holdning til KFU'’s forslag
om at forsimple og skabe en mere gennemsigtig

udregning og forstéelse af et nyt medlemstilskud?

KFU vil gerne hare hvad foreningernes holdning
er til, at kommunen ansker at lempe reglerne for
lokaletilskud med den naevnte model?

KFU @nsker at hgre foreningernes holdning til, at
de supplerende tilskuds omlaegges til puljer, der
kan mdlrettes og tilfalde reel aktivitetsfremmende
aktivitete

Heringsmaterialet kan sendes til tilskud@frederikshavn.dk senest d. 20. juni
Angiv venligst emnefeltet: Haringssvar + foreningsnavn



TIDSPLAN

11 . april 2018: Kultur- og Fritidsudvalget (KFU) praesenteres for oplaeg til sendring of il
skudsordning for folkeoplysende foreninger.

Uge 18-19: Dialogmader med Frederikshavn Ungdoms Fzellesrad (FUF), Idraetssamvirket i
Frederikshavn Kommune (IS) og Folkeoplysningsudvalget (FOU).

9. maj: KFU behandler forslag til andring af tilskudsordningen for folkeoplysende for
eninger, og sender forslag om ny tilskudsordning i hering.

14 . maj- 20 juni: Heringsperiode.

31 maj: Dialogmgde med foreninger og akterer pa fritidsomradet.

15. august: KFU traeffer beslutning om sendring af tilskudsordningen skal anbefales over for
Frederikshavn Byrad.

12. september: Frederikshavn Byrad traeffer beslutning om aendring af tilskudsordningen
skal godkendes, og i sa fald beslutter byrédet at ophaeve tilskudsordningen til den 1.1
2019.

1.1 2019: En ny tilskudsordning kan treede i kraft.

1.1. 2020: Tilskudsordning vil farst fa effekt for eksisterende foreninger fra den 1.1 2020,
idet foreningernes tilskud udbetales bagudrettet.
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