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1. Evaluering af nytteindsats Aben sag

Sagsnr: 13/20544
Sagsfremstilling Forvaltning: CAM

Det Lokale Beskeeftigelsesrad (LBR) for Frederikshavn og Laesg kommuner gav i Sbh: hhbj
. . . . . . Besl. komp: Det Lokale
forbindelse med organiseringen af nytteindsats i Frederikshavn Kommune . .
Beskaeftigelsesrad
dispensation fra rimelighedskravet i Projektafdelingen. Det betyder, at der kan
oprettes 90 holdpladser i Projektafdelingen fordelt pa forskellige projekter frem til
og med september maned 2014. Endvidere blev det aftalt, at nytteindsatsen
evalueres efter sommerferien 2014 med henblik pa tilpasning og den fremadrettede
anvendelse.

| alt har felgegruppen for nytteindsats, LBR og Arbejdsmarkedsudvalget behandlet
og godkendt oprettelse af 8 projekter forankret i Projektafdelingen. Det har veeret
Projektafdelingen, som med sparring fra falgegruppen og LBR, har haft ansvaret
for at udvikle projekterne og sta for den daglige drift.

194 borgere har indtil videre i 2014 deltaget i nytteindsats til og med august maned.
Ved udgangen af august maned udgjorde uddannelseshjeelpsmodtagere 45 % af
deltagerne, arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere 41 % og
arbejdsmarkedsydelsesmodtagere 14 %. Det skal bemaerkes, at kun 9
arbejdsmarkedsydelsesmodtagere deltager i nytteindsats ved udgangen af august
maned.

Ud over de 194 personer som har deltaget i nytteindsats, har yderligere 90
personer veeret visiteret, men udeblevet og i stedet blevet selvforsgrgende. Det er
iseer de unge, som er udeblevet fra nytteindsats og f.eks. veelger at tage et job frem
til de pabegynder uddannelse. For de personer der har deltaget i nytteindsats, er
12 personer pabegyndt et ordineert uddannelsesforlgb umiddelbart efter
nytteindsats. Den faktiske uddannelseseffekt vurderes dog at veere hgjere, hvilket
skal ses i relation til, at hvis en person fx afslutter et 13 ugers forlab med
nytteindsats den 30. juni og pabegynder et uddannelsesforlgb 1. august, sa
tilskrives effekten ikke nytteindsats. | stedet vil vedkommende blot teelle som
"gennemfart nytteindsats”. Derudover har 18 personer afsluttet et forlgb til ordinaer
beskeeftigelse, hvilket gger den samlede uddannelse- og jobeffekt til 30 personer
svarende til 15 % af det samlede antal deltagere.

Det er Center for Arbejdsmarkeds vurdering, at indsatsen har veaeret en succes og
bidraget til at fa iszer unge til at pabegynde et ordineert uddannelsesforlgb men
0gsa, at de i hgjere grad veelger et ordinezert arbejde frem til uddannelsesstart frem
for at modtage offentlig forsgrgelse.

| forbindelse med udarbejdelse af strategien for nytteindsats vurderede Center for
Arbejdsmarked, at der vil veere behov for 90 pladser i vinterperioden og 45 pladser i
sommerperioden. Antagelsen var baseret pa ledigheden i de seesonbetonede
erhverv, som ofte er hgjere om vinteren. Erfaringen er dog, at iser de unge gear
brug af nytteindsats i sommerperioden, hvormed der ogsa er behov for op til 90
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pladser i perioden. Center for Arbejdsmarked anbefaler derfor, at der fremadrettet
etableres et fast loft pa 90 pladser.

| forbindelse med beskeeftigelsesreformen som treeder i kraft ved arsskiftet til 2015,
udfases LBR. Det betyder, at kompetencen i forhold til dispensation fra
rimelighedskravet, overgar til de kommende Regionale Arbejdsmarkedsrad (RAR).
CAM har dog veeret i dialog med Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
(STAR) vedragrende overdragelsen af sager om dispensation for rimelighedskravet.
STAR opfordrer til, at de nuvaerende LBR tager beslutning om dispensation for
rimelighedskravet for hele 2015. STAR begrunder fremgangsmaden med, at 2015
vil veere et overgangsar, hvor de nye RAR skal konstituere sig med risiko for, at der
vil opsta flaksehalse i beslutningsprocessen til ulempe for kommunerens
administration af indsatsen.

Indstilling til felgegruppen for nytteindsats den 8. september 2014
Centerchef Flemming Seborg indstiller, at falgegruppen for nytteindsats afgiver
bemeerkninger til udvalgsmadet i Arbejdsmarkedsudvalget den 10. november og
mgdet i Det Lokale Beskaeftigelsesrad den 12. november.

Beslutning pa medet i felgegruppen for nytteindsats:

Folgegruppen drgftede muligheden for fremadrettet at stille 90 pladser til
nytteindsats til radighed aret rundt i Projektafdelingen. Den nuvaerende ordning er
baseret pa 90 pladser i vinterperioden og 45 i sommerperioden. P& baggrund af
historikken og at seerligt de unge ggr brug af tilbuddet i perioden op til studiestart,
er fglgegruppen positive over for forslaget.

Folgegruppen udtrykte bekymring overfor den beskrevne motivationseffekt i
evalueringen (de der udebliver fra opstart) og opfordrer til, at der fremadrettet
fokuseres mere pa, at deltagerne udfgrer en samfundsnyttig- og
meningsfuldarbejdsopgave frem til opstart pa uddannelse eller efterfglgende
aktiviteter.

Indstilling til Det Lokale Beskaeftigelsesrad i forbindelse med madet i
felgegruppen for nytteindsats:

Centerchef Flemming Sgborg indstiller, at formand og neestformand for Det Lokale
Beskaeftigelsesrad godkender en midlertidig forlaengelse af dispensationen pa
rimelighedskravet frem til og med november maned. Den midlertidige forlaengelse
skal ses i relation til, at den nuvaerende dispensation er givet til og med september
maned, men at det naeste made i LBR er fastsat til den 12. november. P4 madet
den 12. november vil LBR tage endelig stilling til strategien for nytteindsats og
herunder rimelighedskravet.

Beslutning den 8. september:

Indstillingen tiltradt. Der gives dispensation for 90 holdpladser i Projektafdelingen til
og med november maned 2014.
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Indstilling

Kommunaldirektgren indstiller, at LBR drgfter evalueringen og godkender en
dispensation for rimelighedskravet pa 90 holdpladser frem til og med 31. december
2015.

Beslutning Det Lokale Beskaftigelsesrad den 12. november 2014
Indstillingen tiltradt med felgende kommentarer:

Folgegruppen for nytteindsats videreferes i 2015 med henblik pa at kommentere
nytteindsatsen i Frederikshavn kommune. Fglgegruppen mades 4 gange éarligt eller
efter behov og drafter udviklingen. Arbejdet omkring nytteindsats i 2015 vil falge
rammerne i "Strategien for nytteindsats”, som er aftalt mellem
Arbejdsmarkedsudvalget (AMU) og Det Lokale Beskeeftigelsesrad (LBR). Alle nye
projekter vedrgrende nytteindsats drgftes i falgegruppen, far de sagsbehandles i
AMU. Det betyder, at fglgegruppen har mulighed for at afgive kommentarer til AMU
og dermed kvalificere beslutningsprocessen og indsatsen omkring nytteindsats. |
forbindelse med oprettelse af nye projekter vil Center for Arbejdsmarked (CAM)
ogsa fremadrettet inddrage tillidsrepraesentanter og de faglige organisationer med
henblik pa, at sikre gennemsigtighed i indsatsen og undga fortraengning af ordinaer
arbejdskraft. P4 madet i LBR i december maned 2014 dreftes de fremadrettede
rammer for fglgegruppen i 2015, herunder sammensaetning.

Et velfungerende arbejdsmarked i Frederikshavn kommune er en forudsaetning for
veekst i beskaeftigelsen og gkonomien.

LBR har de senere ar veeret en aktiv medspiller og bidraget aktivt til at reducere
ledigheden og understoatte beskaeftigelsen gennem projekter i samspil med AMU og
via konferencer. P4 tros af at LBR ophgrer ved udgangen af 2014, er det vigtigt, at
der fortsat eksisterer et forum, hvor beskaeftigelsesindsatsen, veekststrategier,
uddannelse og bosaetning kan drgftes. LBR @nsker derfor pa madet i december
2014 at drefte rammerne for det fremadrettede arbejde med disse politik- og
indsatsomrader.

Udvalget var ikke beslutningsdygtigt.

Bilag

Strategi for anvendelse af nytteindsats i Frederikshavn Kommune (dok.nr.155417/14)

Status pa nytteindsats til politisk behandling.opdateret til og med august.pdf (dok.nr.155680/14)
Evaluering af nytteindsats i Frederikshavn Kommune (dok.nr.154787/14)
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2. Eventuelt

Beslutning Det Lokale Beskaftigelsesrad den 12. november 2014
Intet til dette punkt.
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1. Evaluering af nytteindsats Aben sag

Sagsnr: 13/20544
Sagsfremstilling Forvaltning: CAM

Det Lokale Beskeeftigelsesrad (LBR) for Frederikshavn og Laesg kommuner gav i Sbh: hhbj
. . . . . . Besl. komp: Det Lokale
forbindelse med organiseringen af nytteindsats i Frederikshavn Kommune . .
Beskaeftigelsesrad
dispensation fra rimelighedskravet i Projektafdelingen. Det betyder, at der kan
oprettes 90 holdpladser i Projektafdelingen fordelt pa forskellige projekter frem til
og med september maned 2014. Endvidere blev det aftalt, at nytteindsatsen
evalueres efter sommerferien 2014 med henblik pa tilpasning og den fremadrettede
anvendelse.

| alt har felgegruppen for nytteindsats, LBR og Arbejdsmarkedsudvalget behandlet
og godkendt oprettelse af 8 projekter forankret i Projektafdelingen. Det har veeret
Projektafdelingen, som med sparring fra falgegruppen og LBR, har haft ansvaret
for at udvikle projekterne og sta for den daglige drift.

194 borgere har indtil videre i 2014 deltaget i nytteindsats til og med august maned.
Ved udgangen af august maned udgjorde uddannelseshjeelpsmodtagere 45 % af
deltagerne, arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere 41 % og
arbejdsmarkedsydelsesmodtagere 14 %. Det skal bemaerkes, at kun 9
arbejdsmarkedsydelsesmodtagere deltager i nytteindsats ved udgangen af august
maned.

Ud over de 194 personer som har deltaget i nytteindsats, har yderligere 90
personer veeret visiteret, men udeblevet og i stedet blevet selvforsgrgende. Det er
iseer de unge, som er udeblevet fra nytteindsats og f.eks. veelger at tage et job frem
til de pabegynder uddannelse. For de personer der har deltaget i nytteindsats, er
12 personer pabegyndt et ordineert uddannelsesforlgb umiddelbart efter
nytteindsats. Den faktiske uddannelseseffekt vurderes dog at veere hgjere, hvilket
skal ses i relation til, at hvis en person fx afslutter et 13 ugers forlab med
nytteindsats den 30. juni og pabegynder et uddannelsesforlgb 1. august, sa
tilskrives effekten ikke nytteindsats. | stedet vil vedkommende blot teelle som
"gennemfart nytteindsats”. Derudover har 18 personer afsluttet et forlgb til ordinaer
beskeeftigelse, hvilket gger den samlede uddannelse- og jobeffekt til 30 personer
svarende til 15 % af det samlede antal deltagere.

Det er Center for Arbejdsmarkeds vurdering, at indsatsen har veaeret en succes og
bidraget til at fa iszer unge til at pabegynde et ordineert uddannelsesforlgb men
0gsa, at de i hgjere grad veelger et ordinezert arbejde frem til uddannelsesstart frem
for at modtage offentlig forsgrgelse.

| forbindelse med udarbejdelse af strategien for nytteindsats vurderede Center for
Arbejdsmarked, at der vil veere behov for 90 pladser i vinterperioden og 45 pladser i
sommerperioden. Antagelsen var baseret pa ledigheden i de seesonbetonede
erhverv, som ofte er hgjere om vinteren. Erfaringen er dog, at iser de unge gear
brug af nytteindsats i sommerperioden, hvormed der ogsa er behov for op til 90
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pladser i perioden. Center for Arbejdsmarked anbefaler derfor, at der fremadrettet
etableres et fast loft pa 90 pladser.

| forbindelse med beskeeftigelsesreformen som treeder i kraft ved arsskiftet til 2015,
udfases LBR. Det betyder, at kompetencen i forhold til dispensation fra
rimelighedskravet, overgar til de kommende Regionale Arbejdsmarkedsrad (RAR).
CAM har dog veeret i dialog med Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
(STAR) vedragrende overdragelsen af sager om dispensation for rimelighedskravet.
STAR opfordrer til, at de nuvaerende LBR tager beslutning om dispensation for
rimelighedskravet for hele 2015. STAR begrunder fremgangsmaden med, at 2015
vil veere et overgangsar, hvor de nye RAR skal konstituere sig med risiko for, at der
vil opsta flaksehalse i beslutningsprocessen til ulempe for kommunerens
administration af indsatsen.

Indstilling til felgegruppen for nytteindsats den 8. september 2014
Centerchef Flemming Seborg indstiller, at falgegruppen for nytteindsats afgiver
bemeerkninger til udvalgsmadet i Arbejdsmarkedsudvalget den 10. november og
mgdet i Det Lokale Beskaeftigelsesrad den 12. november.

Beslutning pa medet i felgegruppen for nytteindsats:

Folgegruppen drgftede muligheden for fremadrettet at stille 90 pladser til
nytteindsats til radighed aret rundt i Projektafdelingen. Den nuvaerende ordning er
baseret pa 90 pladser i vinterperioden og 45 i sommerperioden. P& baggrund af
historikken og at seerligt de unge ggr brug af tilbuddet i perioden op til studiestart,
er fglgegruppen positive over for forslaget.

Folgegruppen udtrykte bekymring overfor den beskrevne motivationseffekt i
evalueringen (de der udebliver fra opstart) og opfordrer til, at der fremadrettet
fokuseres mere pa, at deltagerne udfgrer en samfundsnyttig- og
meningsfuldarbejdsopgave frem til opstart pa uddannelse eller efterfglgende
aktiviteter.

Indstilling til Det Lokale Beskaeftigelsesrad i forbindelse med madet i
felgegruppen for nytteindsats:

Centerchef Flemming Sgborg indstiller, at formand og neestformand for Det Lokale
Beskaeftigelsesrad godkender en midlertidig forlaengelse af dispensationen pa
rimelighedskravet frem til og med november maned. Den midlertidige forlaengelse
skal ses i relation til, at den nuvaerende dispensation er givet til og med september
maned, men at det naeste made i LBR er fastsat til den 12. november. P4 madet
den 12. november vil LBR tage endelig stilling til strategien for nytteindsats og
herunder rimelighedskravet.

Beslutning den 8. september:

Indstillingen tiltradt. Der gives dispensation for 90 holdpladser i Projektafdelingen til
og med november maned 2014.
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Indstilling

Kommunaldirektgren indstiller, at LBR drgfter evalueringen og godkender en
dispensation for rimelighedskravet pa 90 holdpladser frem til og med 31. december
2015.

Beslutning Det Lokale Beskaftigelsesrad den 12. november 2014
Indstillingen tiltradt med felgende kommentarer:

Folgegruppen for nytteindsats videreferes i 2015 med henblik pa at kommentere
nytteindsatsen i Frederikshavn kommune. Fglgegruppen mades 4 gange éarligt eller
efter behov og drafter udviklingen. Arbejdet omkring nytteindsats i 2015 vil falge
rammerne i "Strategien for nytteindsats”, som er aftalt mellem
Arbejdsmarkedsudvalget (AMU) og Det Lokale Beskeeftigelsesrad (LBR). Alle nye
projekter vedrgrende nytteindsats drgftes i falgegruppen, far de sagsbehandles i
AMU. Det betyder, at fglgegruppen har mulighed for at afgive kommentarer til AMU
og dermed kvalificere beslutningsprocessen og indsatsen omkring nytteindsats. |
forbindelse med oprettelse af nye projekter vil Center for Arbejdsmarked (CAM)
ogsa fremadrettet inddrage tillidsrepraesentanter og de faglige organisationer med
henblik pa, at sikre gennemsigtighed i indsatsen og undga fortraengning af ordinaer
arbejdskraft. P4 madet i LBR i december maned 2014 dreftes de fremadrettede
rammer for fglgegruppen i 2015, herunder sammensaetning.

Et velfungerende arbejdsmarked i Frederikshavn kommune er en forudsaetning for
veekst i beskaeftigelsen og gkonomien.

LBR har de senere ar veeret en aktiv medspiller og bidraget aktivt til at reducere
ledigheden og understoatte beskaeftigelsen gennem projekter i samspil med AMU og
via konferencer. P4 tros af at LBR ophgrer ved udgangen af 2014, er det vigtigt, at
der fortsat eksisterer et forum, hvor beskaeftigelsesindsatsen, veekststrategier,
uddannelse og bosaetning kan drgftes. LBR @nsker derfor pa madet i december
2014 at drefte rammerne for det fremadrettede arbejde med disse politik- og
indsatsomrader.

Udvalget var ikke beslutningsdygtigt.

Bilag

Strategi for anvendelse af nytteindsats i Frederikshavn Kommune (dok.nr.155417/14)

Status pa nytteindsats til politisk behandling.opdateret til og med august.pdf (dok.nr.155680/14)
Evaluering af nytteindsats i Frederikshavn Kommune (dok.nr.154787/14)
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2. Eventuelt

Beslutning Det Lokale Beskaftigelsesrad den 12. november 2014
Intet til dette punkt.
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Bilag: 1.1. Strategi for anvendelse af nytteindsats i Frederikshavn Kommune

Udvalg: Det Lokale Beskaftigelsesrad
Mededato: 12. november 2014 - K1. 11:00

Adgang: Aben
Bilagsnr: 155417/14



FREDERTKSHAVN KOMMUNE

ANl

Kontanthjeelpsreformen tradte i kraft ved arsskiftet til 2014 og i forbindelse hermed, blev
Syttiegisfis myptendsEtei FoederikshitwndKahiverimgsindsatsen. Intentionen i
lovgivningen er, at nytteindsats skal gives til personer, der er i stand til at arbejde og
afventer at pabegynde enten uddannelse eller job. Strategien for nytteindsats i
Frederikshavn Kommune udarbejdes i feelleskab mellem Arbejdsmarkedsudvalget og
Det Lokale Beskaeftigelsesrad.

Tilbud om nytteindsats gives med det formal, at den enkelte ledige skal arbejde for sin
ydelse og indgé i et arbejdsfaellesskab. Felgende malgrupper har mulighed for at
deltage i nytteindsats:

e Uddannelsesparate unge (LAB 2.12). Det er vurderingen, at nytteindsats kan
veere med til at skaerpe den unges interesse for opstart pa uddannelse.
Nytteindsats for malgruppen i Frederikshavn Kommune vil saerligt fokusere pa
at tilbyde den enkelte arbejdsopgaver som motiverer og peger i retning mod
ordineer uddannelse.

e Abenlyst uddannelsesparate unge (LAB 2.12) som modtager
uddannelseshjeelp, skal i nytteindsats, indtil de overgar til ordineer uddannelse.
Den unge skal i udgangspunktet forsgrge sig selv frem til uddannelsesstart.
For de uddannelsesparate, der ikke kan forsgrge sig selv og derfor fortsat
sgger om uddannelseshjeaelp, skal der ivaerkseettes nytteindsats hurtigst muligt.

e Jobparate kontanthjeelpsmodtagere. Tilbud om nytteindsats er relevant i de
tilfaelde, hvor der er tale om langvarige forlgb, hvor den enkelte ikke medvirker
aktivt, eller hvis der er tvivl om den jobparates radighed. Tilbud om
nytteindsats kan veere et vigtigt skridt i retning mod arbejdsmarkedet, og ofte
vil det veere relevant, at der igangseettes praktik eller Igntilskud efter
nytteindsats.

e Aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere (LAB 2.3) og aktivitetsparate
uddannelseshjeelpsmodtagere (LAB 2.13). Det vurderes ikke at vaere relevant i
seerligt mange tilfaelde, da denne gruppe af ledige ofte vil have behov for andre
og mere helhedsorienterede indsatser.

e Udover ovenstaende malgrupper har arbejdsmarkedsydelsesmodtagere ogsa
mulighed for at komme i nytteindsats. Malgruppen har ret og pligt til at deltage i
et virksomhedsrettet tilbud efter en maned pa ydelsen. | Frederikshavn
Kommune vil der kun blive aktiveret et begreenset antal personer i
nytteindsats. Det skal ses i relation til, at malgruppen er langtidsledige, hvor
der ofte behov for at igangsaette et virksomhedsrettet tilbud, som har et mere
direkte arbejdsmarkedsperspektiv. Der kan dog visiteres til indsatsen efter
aftalen med den lediges a-kasse, hvis den ledige afstar tilbud om praktik eller
lgntilskud, eller hvis personen ikke medvirker aktivt.
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Indholdet af nytteindsats

Nytteindsats bestar overordnet af udferelse af samfundsnyttige opgaver pa en
kommunal, regional, statslig arbejdsplads eller anden arbejdsplads, som modtagere
mere end 50 % i statte fra det offentlige. Hensigten med ordningen er, at der skal vaere
tale om samfundsnyttige jobfunktioner, der har vaerdi for arbejdspladsen, men som ikke
fortreenger ordinzer arbejdskraft. Dette indikerer samtidig, at der skal veere tale om
tilbud som giver mening og veerdi for den enkelte deltager. Nyttejob skal dermed have
et klart arbejdsmarked og/eller uddannelsessigte. Imidlertid skal der ogsa veere en
afvejning heraf i forhold til fastholdelsesrisikoen: Nytteindsats ma ikke blive til langvarig
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"opbevaring” af den ledige, fordi det er et "hyggeligt” tilbud.

Beskeeftigelsesministeren kan fastsaette naermere regler om indholdet af nytteindsats.
Blandt andet regler for hvordan det sikres, at nytteindsats far et rimeligt indhold. Inden
for de rammer beskaeftigelsesministeren fastsaetter, vil det dog veere op til kommunerne
at beslutte det konkrete indhold af nytteindsatserne. Der kan for eksempel veere tale
om varetagelse af opgaver vedrgrende vedligeholdelse af bygninger, anlaeg og
omrader — bade kommunalt, regionalt og statsligt.

Varigheden af forlobene

Nytteindsats kan gives til modtagere af uddannelseshjeelp og kontanthjeelp i op til 13
uger, hvorefter der er ret og pligt til et nyt tilbud (for abenlyst uddannelsesparate er der
ret og pligt til efterfalgende tilbud om nytteindsats efter 4 uger). Tilbud om mentorstatte
kan gives til bade uddannelsesparate og aktivitetsparate unge pa uddannelseshjaelp og
til aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere. For arbejdsmarkedsydelsesmodtagere er
varigheden ogsa 13 uger. Uddannelseshjeelpsmodtagere og kontanthjeelpsmodtagere
deltager i nytteindsats i 25 timer om igen, mens arbejdsmarkedsydelsesmodtagere
deltager i 20 timer om ugen.

Ydelse

Den ydelse den ledige i nytteindsats modtager, vil veere den samme som for almindelig
virksomhedspraktik, herunder ogsd muligheden for hjeelpemidler og muligheden for
befordringsgodtggrelse. Unge uddannelseshjselpsmodtagere vil i udgangspunktet
modtage en ydelse svarende til SU.

Organisering af nytteindsats i Frederikshavn Kommune

Projektafdelingen under Center for Arbejdsmarked (CAM) har et stort kendskab til
malgrupperne for indsatsen. Borgere som skal aktiveres i nytteindsats, vil derfor efter
forste samtale i Jobcentret, blive visiteret til Projektafdelingen (bade i Frederikshavn og
Skagen). Projektafdelingen har dermed ansvaret for, i farste omgang at aktivere
malgruppen og sarge for, at nytteindsatsen efterlever lovgivningen.

Nytteindsatsen er i Projektafdelingen tilrettelagt som projekter. Til at handtere
projekterne er der projektledere, som har den direkte kontakt og fare tilsyn med
borgere i nyttejob. Lovgivningen indeholder et krav om kontrol med hensyn il
registrering af protokoller for fremmgde og timeregnskab. Projektlederne registrer



fremmgde og fravaer og deltager i den daglige tilrettelaeggelse af arbejdet ude i de

enkelte projekter. Side3/4
Fordelen ved at organisere nytteindsatsen omkring projekter er, at der er mulighed for
at etablere faste hold. Pa et hold er det samtidigt lettere at tage hajde for den store
udskiftning der er af iseer uddannelsesparate unge, som har et uddannelsespalaeg.
Projektafdelingen har dermed ansvaret for at aktivere borgeren til tiden og serge for, at
projekterne efterlever lovgivningen. Det betyder samtidigt, at det er Projektafdelingen
som har ansvaret for de enkelte projekter og forud for etablering drefter projekterne
sammen med tillidsrepraesentanter. | draftelsen vil der veere seerlig vaegt pa, at
projektet ikke ma vaere konkurrenceforvridende, men at der er tale om arbejdsopgaver,
som ellers ikke vil blive udfgrt. Derudover er det vigtigt, at nytteindsatsen ikke
fortraenger ordinzer arbejdskraft.

Borgere i nytteindsats er dermed i udgangspunktet "ansat” i Projektafdelingen, selv om
de f.eks. arbejder i et projekt under Ejendomscentret. Fordelen ved organiseringen er,
at det er Projektafdelingen som er ansvarlig for at udfylde blanketter og varetager
registreringen. Dermed geres den administrative proces sa enkel som muligt, og der
sikres gennemprgvede og gennemsigtige arbejdsgange i forbindelse med inddragelse
af tillidsrepraesentanter og faglige organisationer nar projekterne etableres.

Erfaringen med nytteindsats fra 1. halvar af 2014 viser, at der er behov for ca. 90
holdpladser for nytteindsats. Det skal ses ud fra den betragtning, at der bade er behov
for nytteindsats til nar ledigheden er hgj i de saesonbetonede erhverv, men ogsa i
perioden op til studiestart, hvor det forventes at mange uddannelseshjeelpsmodtagere
vil gare brug af tilbuddet.

Rimelighedskrav

Rimelighedskravet for almindelig virksomhedspraktik gaelder ogsa for nytteindsats. Det
betyder, at der skal veere et rimeligt forhold mellem antallet af ordinaert ansatte og
antallet af ledige i nytteindsats. Gaeldende regler for virksomhedspraktik er, at der max
ma vaere 1 i virksomhedspraktik for hver 5 ordinaert ansatte, hvis en virksomhed har op
til 50 ansatte. Herudover ma der veere 1 i virksomhedspraktik for hver 10 ordinzert
ansatte. Formalet med rimelighedskravet for almindelig virksomhedspraktik er blandt
andet at sikre, at den ledige opnar erfaringer i at samarbejde med andre (ordineert
ansatte) og dermed bliver bedre i stand til at varetage et ordinzert job. Der kan derfor
veere situationer, hvor rimelighedskravet ikke vil veere hensigtsmeessigt i forhold til
nytteindsats, da formalet er et andet. Det lokale beskaeftigelsesrad kan pa baggrund af
begrundet ansagning fra kommunen dispensere fra rimelighedskravet i forbindelse med
konkrete nytteindsatser.

Folgegruppe

For at sikre kvalitet i implementeringen af nytteindsatsen og sikre, at administrationen
bliver s& gennemsigtig som muligt, nedsaettes en fglgegruppe. En falgegruppe
bestdende af repraesentanter for LBR og arbejdsmarkedsparter. Falgegruppen mades
efter behov medhenblik pa at felge indsatsen. Oprettelse af nye projekter fremlaegges



folgegruppen, far de igangseettes, ligesom rimelighedskravet Isbende evalueres.
Folgegruppen referer direkte til Arbejdsmarkedsudvalget og LBR.
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/AW‘M Center for Arbejdsmarked - Nytteindsats
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Sidste opdateringsdato

02-09-2014

| rapporten saettes der fokus pa nytteindsats i Frederikshavn Kommune. Forsikrede ledige daekker over
arbejdsmarkedsydelsesmodtagere og sygedagpengemodtagere daekker over arbejdsmarkedsydelsesmodtagere, som er

blevet sygemeldt mens de deltager i nytteindsats.

2014 2014 2014 2014 2014 2014
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LAB 2.12 Uddannelseshjalp
LAB 2.1 Forsikret ledig
LAB 2.2 Kontanthjalp

LAB 2.5 Sygedagpengemodtager

LAB 2.12 Uddannelseshjalp . . °
| den gverste tabel er antallet af deltager i nytteindsats fordelt pa

LAB 2.1 Forsikret ledig maneder. | den nederste er det samlede antal for 2014 opgjort til
LAB 2.2 Kontanthjalp og med opdateringstidspunktet

LAB 2.5 Sygedagpengemodtager
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Antallet af pabegyndte forlgb for
arbejdsmarkedsydelsesmodtagere siden madet i
falgegruppen for nytteindsats den 3. april 2014

2014
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FREDERTKSHAVN KOMMUNE

D2

Organiseringen
Bvaluedng-abmytteintivatsiredernikshaviicommune
forbindelse med organiseringen af nytteindsats i Frederikshavn Kommune dispensation
fra rimelighedskravet i Projektafdelingen. Det betyder, at der kan oprettes 90
holdpladser i Projektafdelingen fordelt pa forskellige projekter. Med henblik pa at fglge
implementeringen af nytteindsats, blev det aftalt, at alle nye projekter vedrgrende
nytteindsats dreftes og godkendes i falgegruppen for nytteindsats, inden de behandles
i LBR og Arbejdsmarkedsudvalget. Endeligt blev det aftalt, at evaluere anvendelsen af
nytteindsats i september maned med henblik pa den fremadrettede indsats.

Indsatsen

| alt har 194 borgere i 2014 deltaget i nytteindsats til og med august maned. Samlet set
har unge uddannelseshjeelpsmodtagere under 30 ar udgjort den sterste malgruppe,
men ogsa en del arbejdsmarkedsparate kontanthjaelpsmodtagere har profiteret af
indsatsen. Ved udgangen af august maned udgjorde uddannelseshjeelpsmodtagere 45
% af deltagerne, arbejdsmarkedsparate kontanthjaelpsmodtagere 41 % og
arbejdsmarkedsydelsesmodtagere 14 %.

Uddannelseshjalpsmodtagere

At de unge udger den st@rste malgruppe skyldes, at nytteindsats i forbindelse med
kontanthjaelpsreformen blev fremhaevet som et effektivt redskab for unge som sagte
uddannelseshjaelpsydelse i perioden frem til studiestart. Unge har i nytteindsats
mulighed for at udfgre en samfundsnyttig arbejdsopgave samtidig med, at indholdet er
meningsfyldt og peger i retning mod et ordinzert uddannelsesforlgb. Dertil skal det
bemazerkes, at dbenlyst uddannelsesparate unge, ifalge lovgivning, skal deltage i
nytteindsats frem til studiestart. Alene det betyder, at der vil vaere en hvis volumen.

Arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere

Arbejdsmarkedsparate kontanthjaelpsmodtagere udger ogsa en starre andel, hvilket
skal ses i relation til, at nytteindsats for malgruppen kan vaere et godt skridt pa vej mod
varig ordinzer beskeeftigelse. Ofte er det personer som har et laengerevarende
ledighedsforlgb, og som kan have behov for at afpreve kompetencer og
arbejdsopgaver inden de tilbydes lgntilskud, uddannelse osv. | forhold til kommunens
samlede antal af arbejdsmarkedsprate kontanthjaeelpsmodtagere skal det bemaerkes, at
det er et forholdsvist begreenset antal, som tilbydes nytteindsats.

Arbejdsmarkedsydelsesmodtagere

| starten af aret udgjorde arbejdsmarkedsydelsesmodtagere den stgrste malgruppe
hvilket skyldes, at Center for Arbejdsmarked havde udfordringer i forhold til at finde et
rettidigt tilbud til malgruppen (malgruppen har krav pa et virksomhedsrettet
aktiveringstilbud som farste tilbud). | dialog med fglgruppen for nytteindsats og LBR
blev det dog besluttet, at nytteindsats skal vaere sidste udvej for malgruppen, og at der i
stedet skal arbejdes pa at etablere private virksomhedsrettede tilbud som privat
Igntilskud og virksomhedspraktik. Det har betydet, at der i august maned kun er 9
arbejdsmarkedsydelsesmodtagere tilbage i nytteindsats, og at der siden primo april kun
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er pabegyndt 11 nye forlgb for arbejdsmarkedsydelsesmodtagere. De forlgb der er
pabegyndt er i starst muligt omfang etableret som nedenstaende:
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1. Efter aftale med personens a-kasse
2. Fordi personen selv har efterspurgt det
3. Personen har afvist tilbud om virksomhedspraktik eller Igntilskud

Det er Center for Arbejdsmarkeds vurdering, at tiigangen for
arbejdsmarkedsydelsesmodtagere fremadrettet fortsat vil vaere pa det nuveerende lave
niveau.

Alder- og kensfordeling

Ses der péa aldersfordelingen, udger de unge i alderen 18-29 ar 51 % af deltagerne,
mens andelen af personer i alderen 30-39 ar udger 19 %, og de resterende 30 %
udgeres af personer over 40 ar. Ses der pa kgnsfordelingen, udger maendene ca. 70 %
af deltagerne, mens kvinderne kun udgar 30 %. Center for arbejdsmarked er
opmeerksom pa kensfordelingen og har bl.a. forsggt at oprette projekter som tilgodeser
kvinder, hvor der bl.a. ikke indgar fysisk belastende arbejde. Stadsarkivet er f.eks. et
eksempel pa sadan et projekt. Ogsa i projekterne hos Bangsbo botaniske have og
Knivholt Hovedgaard er der anlsegsopgaver, som kan veere attraktive for kvinder.
Endelig skal det fremhaeves, at arbejdsopgaverne og tilbuddene skal veere
meningsfulde for den enkelte, hvilket betyder, at kvinderne i dialogen med jobcentret
ofte veelger andre alternativer.

Projekterne

| alt har fglgegruppen, LBR og Arbejdsmarkedsudvalget behandlet og godkendt
oprettelse af 8 projekter forankret i Projektafdelingen. Det har veeret Projektafdelingen,
som med sparring fra fglgegruppen og LBR, har haft ansvaret for at udvikle projekterne
og sta for den daglige drift. | forbindelse med udviklingen af projekterne har
Projektafdelingen haft en fast og velbeskrevet fremgangsmade, hvor savel
virksomheden hvor arbejdsopgaverne blev udfert og tillidsrepraesentanter bliver
inddraget. Denne praksis er blevet dokumenteret hele vejen igennem
beslutningsprocessen, og har vaeret med til at sikre transparens omkring indsatsen
men ogsa, at der ikke er sket fortraengning af ordineer arbejdskraft. Det har veeret vigtigt
at sikre, at der kun bliver udfgrt arbejdsopgaver, som kommunen ellers ikke ville kunne
lose samtidig med, at deltagerne har oplevet, at arbejdsopgaverne har haft et
meningsfuldt indhold.

Nedenfor er projekterne praesenteret, og der er angivet, hvor mange personer der
deltager i forlabene primo september 2014. Opggrelsen er dermed et gjebliksbillede af
indsatsen:

1. Knivholt Hovedgard: Arbejdsopgaverne bestar primeert i en udvidelse af
renaessancehaven, vedligeholdelsesopgaver af hovedgarden samt medhjaelp
ved hovedgardens arrangementer. | alt er der 15 pladser, og 6 personer
deltager i et forlab.



2. Stadsarkivet: Arbejdsopgaverne omhandler digitalisering af
forhandlingsprotokoller og skolefotografier samt arbejde med Access
kunstdatabase. | alt er der 6 pladser, og 6 personer er i forlgb.

3. Ejendomscentret: Arbejdsopgaverne er centreret omkring oprydning og
temning af kommunale bygninger der ikke benyttes, samt oprettelse af
database med katalog over brugte kontormgbler, der kan genbruges. | alt er
der 10 pladser, og 10 personer er i forlgb.

4. Projektafdelingen: Renovering af bycykler. Arbejdsopgaverne bestar i
servicering og vedligeholdelse af bycykler. | alt er der 6 pladser, men pt. ingen
aktivitet.

5. Bangsbo botaniske have: Arbejdsopgaverne bestar i etablering af nye arealer,
vedligeholdelse af stier samt beskaering af buske osv. Deltagerne vil dermed fa
mulighed for at stifte bekendtskab med arbejdsopgaverne inden for
anleegsbranchen. | alt er der 4 pladser, og 2 person deltager i et forlgb.

6. Stotteforanstaltninger i forbindelse med hjselpemidler til ledige
(Projektafdelingen): Arbejdsopgaverne bestar i at vedligeholde hjaelpemidler
og registrerer udlan af disse. Deltagerne vil fa indblik i administrationspraksis
inden for det kommunale omrade samt lzere at vedligeholde forskellige typer af
hjeelpemidler. | alt er der 2 pladser, og der pt. ingen aktivitet.

7. Projektafdelingens veerksteder i Skagen: Aftalen tilgodeser borgere, der er
bosiddende i og omkring Skagen. Det betyder, at malgruppen far en veesentlig
kortere transporttid og kan udfgre nytteindsats i lokalomradet.
Arbejdsopgaverne er centreret i treeveaerkstedet og i kreativt veerksted.
Derudover er der vedligeholdelse af udenoms arealer, renggringsopgaver osv.
Arbejdsopgaverne er tilrettelagt pa en sadan made, at de kan henvende sig til
en bred vifte af borgere med forskellige kompetencer. | alt er 10 pladser, og 3
personer deltager i et forlgb.

8. Bangsbo Fort Bunkermuseum: Arbejdsopgaverne omhandler primeert
vedligeholdelse og pleje af udendgrsarealer, sa attraktionen fremstar mere
imgdekommende for besggende. | alt er det indgaet aftale om op til 3 pladser,
og 2 personer deltager i forlgb.

9. Saebygard Slot: Arbejdsopgaverne omhandler vedligeholdelse af granne
omrader. Det kan f.eks. vaere vedligeholdelse af gardspladsen og tilstedende
arealer. | alt er der indgaet aftale om oprettelse af 4 pladser, og 4 personer
deltager i forlgb.
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Som det fremgar af ovenstaende, deltager 33 personer pa opgarelsestidspunktet i
nytteindsats. Det forholdsvis lave antal skal ses i sammenhaeng med, at antallet af
arbejdsmarkedsydelsesmodtagere er aftagende, og at mange unge er pabegyndt
uddannelse.



Resultaterne

Ud over de 194 personer som har deltaget i nytteindsats, har yderligere 90 personer
veeret visiteret men udeblevet, og er i stedet blevet selvforsgrgende. Det er et udtryk
for, at der er en motivationseffekt i tilbuddet. Det er iszer de unge, som er udeblevet fra
nytteindsats og f.eks. veaelger at tage et job frem til de pdbegynder uddannelse. Det
skyldes iszer, at de unge skal arbejde i nytteindsats for en ydelse svarende til SU.
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Uddannelse- og jobeffekt

For de personer der har deltaget i nytteindsats, er 12 personer pabegyndt et ordinaert
uddannelsesforlgb umiddelbart efter nytteindsats. Den faktiske uddannelseseffekt
vurderes dog at vaere hgjere, hvilket skal ses i relation til, at hvis en person f.eks.
afslutter et 13 ugers forlgb med nytteindsats den 30. juni og pabegynder et
uddannelsesforlgb 1. august, sa tilskrives effekten ikke nytteindsats. | stedet vil
vedkommende blot teelle som "gennemfgrt nytteindsats”. | alt har 195 unge
uddannelseshjeelpsmodtagere afsluttet et kontaktforlgb til ordinzer uddannelse i 2014,
og det er vurderingen, at nytteindsats har vaeret medvirkende til, at motivere mange
unge i retning mod uddannelse. | alt har 18 personer afsluttet et forlgb til ordinaer
beskaeftigelse, hvilket gger den samlede uddannelse- og jobeffekt til 30 personer
svarende til 15 % af det samlede antal deltagere.

Derudover er kun 2 personer stoppet i et forlab med nytteindsats far tid. Det skal ikke
ses som et udtryk for, at der er en fastholdelsesmekanisme i indsatsen men som et
udtryk for, at deltagerne i udgangspunktet er tilfredse med forlgbet. Projektafdelingen
har faet mange positive tilbagemeldinger, og indholdet opleves som meningsfyldt og et
naturligt skridt i retning mod uddannelse eller ordinzer beskaeftigelse. Det skal bl.a. ses i
sammenhaeng med et bredt udvalg af projekter, og at der til en hvis grad er frit valg
mellem de enkelte projekter med mulighed for at skifte.
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