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1 (Aben) Genoptagelse - Godkendelse af hgringssvar til Regionen
vedr. rastofvinding
Sags ID: EMN-2019-00449

Sagsbehandler: Kirsten Haumann
Ansvarligt center: Teknik og miljg

Beslutningskompetence
PMU

Sagsfremstilling
Plan- og Miljgudvalget besluttede den 1. oktober 2019 at holde et ekstraordineert

udvalgsmgde om godkendelse af hgringssvaret til Regionen vedr. tilladelse til
rastofindvinding ved Ravnsholtvej 50 Gaerum.

Regionsradet besluttede pa sit made 24. september at meddele tilladelse til
rastofindvinding ved Ravnsholtvej 50 Gaerum.

Regionens administration oplyser efterfglgende, at Frederikshavn Kommune snarest vil
modtage udkastet til tilladelse i hering, haringsfristen er 4 uger.

Regionens afslag pa ansagning om rastofindvinding pa arealet blev ved Miljg- og
Fadevareklageneevnets afgerelse af den 19. oktober 2018 hjemvist til fornyet behandling
i Regionen.

Regionen har herefter indhentet udtalelse fra Frederikshavn Kommune vedrgrende
mulighed for alternative graveomrader i kommunen, kommunens fremtidige planer for
vandindvinding i Gaerum-omradet samt hvilke konkrete risici kommunen ser for forurening
af drikkevandet ved rastofindvinding i omradet.

Samtidig er der indhentet udtalelse fra Miljgstyrelsen om rammer for afgerelser i denne
type sager.

Regionen vurderer herefter, med baggrund i disse svar, at rastofindvindingen med de
opstillede vilkar ikke forventes af indebaere betydelig risiko for forurening af grundvandet i
omradet, og hermed at der kan gives tilladelse til den ansagte rastofindvinding

Frederikshavn Kommune gnsker, som ved den tidligere sagsbehandling, at der ikke gives
tilladelse til rastofindvinding ved Ravnsholtvej 50. Begrundelsen er, at graveomraderne
ligger relativt taet pa indvindingsboringer ved Asted Vandveerk, og selv en minimal risiko
for pavirkning af grundvandet i omradet vurderes som uacceptabelt.

Frederikshavn Kommunens haringssvar til Regionen er vedhaeftet som bilag.
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Indstilling
Kommunaldirektgren indstiller, at Plan- og Miljgudvalget godkender og fremsender det

udarbejdede hgringssvar til Regionen.

Beslutninger:
Indstillingen tiltraedes.

Bilag
1. Frederikshavn Kommunes svar pa hegring af udkast til rastoftilladelse Ravnsholtvej 50 Frederikshavn (DokID:
3479832 - EMN-2019-00449)
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2 (Aben) Underskriftsside - 8. oktober 2019
Sags ID: EMN-2018-02340

Sagsbehandler: Louise Pedersen
Ansvarligt center: Ledelsessekretariatet

Beslutningskompetence
PMU

Sagsfremstilling
Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen. For at godkende beslutningsprotokollen

skal hvert medlem underskrive ved at trykke pa Godkend.

Indstilling
Kommunaldirektgren indstiller, at Plan- og Miljgudvalget godkender

beslutningsprotokollen.

Beslutninger:
Godkendt.

Bilag

Plan- og Miljgudvalget 2018-2021 - 08-10-2019 00:00 Side 5 af 5

MOD-2019-00269



Punkt 2: Referat med bilag - Aben



FREDERIKSHAVN KOMMUNE
7 ey S
ANl

Referat Plan- og Miljgudvalget 2018-2021

Ekstraordineert mgde

Mgdetidspunkt: 08-10-2019 00:00

Modeafholdelse:

Information: Deadline for godkendelse eller kommentering er den 8. oktober 2019 kl.
15.00.
Medlemmer: Mette Hardam(V), Formand

Erik Kyed Trolle(A)

Tina Elisabeth Nymann(A)
Peter E. Nielsen(C)

June Menne(A)

Anders Brandt Sgrensen(A)
Peter Sgrensen(V)

Fraveerende:

Stedfortraedere:



Indholdsfortegnelse

Plan- og Miljgudvalget 2018-2021

08-10-2019 00:00

1 (Aben) Genoptagelse - Godkendelse af hgringssvar til Regionen vedr.
L T3 €03 VT3 o [T ' S 3

2 (Aben) Underskriftsside - 8. oktober 2019 ...........ccccceeereeeecerreererree e sree e sae e e ssneens 5

Plan- og Miljgudvalget 2018-2021 - 08-10-2019 00:00 Side 2.af 5

MOD-2019-00269



1 (Aben) Genoptagelse - Godkendelse af hgringssvar til Regionen
vedr. rastofvinding
Sags ID: EMN-2019-00449

Sagsbehandler: Kirsten Haumann
Ansvarligt center: Teknik og miljg

Beslutningskompetence
PMU

Sagsfremstilling
Plan- og Miljgudvalget besluttede den 1. oktober 2019 at holde et ekstraordineert

udvalgsmgde om godkendelse af hgringssvaret til Regionen vedr. tilladelse til
rastofindvinding ved Ravnsholtvej 50 Gaerum.

Regionsradet besluttede pa sit made 24. september at meddele tilladelse til
rastofindvinding ved Ravnsholtvej 50 Gaerum.

Regionens administration oplyser efterfglgende, at Frederikshavn Kommune snarest vil
modtage udkastet til tilladelse i hering, haringsfristen er 4 uger.

Regionens afslag pa ansagning om rastofindvinding pa arealet blev ved Miljg- og
Fadevareklageneevnets afgerelse af den 19. oktober 2018 hjemvist til fornyet behandling
i Regionen.

Regionen har herefter indhentet udtalelse fra Frederikshavn Kommune vedrgrende
mulighed for alternative graveomrader i kommunen, kommunens fremtidige planer for
vandindvinding i Gaerum-omradet samt hvilke konkrete risici kommunen ser for forurening
af drikkevandet ved rastofindvinding i omradet.

Samtidig er der indhentet udtalelse fra Miljgstyrelsen om rammer for afgerelser i denne
type sager.

Regionen vurderer herefter, med baggrund i disse svar, at rastofindvindingen med de
opstillede vilkar ikke forventes af indebaere betydelig risiko for forurening af grundvandet i
omradet, og hermed at der kan gives tilladelse til den ansagte rastofindvinding

Frederikshavn Kommune gnsker, som ved den tidligere sagsbehandling, at der ikke gives
tilladelse til rastofindvinding ved Ravnsholtvej 50. Begrundelsen er, at graveomraderne
ligger relativt taet pa indvindingsboringer ved Asted Vandveerk, og selv en minimal risiko
for pavirkning af grundvandet i omradet vurderes som uacceptabelt.

Frederikshavn Kommunens haringssvar til Regionen er vedhaeftet som bilag.
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Indstilling
Kommunaldirektgren indstiller, at Plan- og Miljgudvalget godkender og fremsender det

udarbejdede hgringssvar til Regionen.

Beslutninger:
Indstillingen tiltraedes.

Bilag
1. Frederikshavn Kommunes svar pa hegring af udkast til rastoftilladelse Ravnsholtvej 50 Frederikshavn (DokID:
3479832 - EMN-2019-00449)
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2 (Aben) Underskriftsside - 8. oktober 2019
Sags ID: EMN-2018-02340

Sagsbehandler: Louise Pedersen
Ansvarligt center: Ledelsessekretariatet

Beslutningskompetence
PMU

Sagsfremstilling
Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen. For at godkende beslutningsprotokollen

skal hvert medlem underskrive ved at trykke pa Godkend.

Indstilling
Kommunaldirektgren indstiller, at Plan- og Miljgudvalget godkender

beslutningsprotokollen.

Beslutninger:
Godkendt.

Bilag
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Bilagsforside

Dokument Navn: Frederikshavn Kommunes svar pa hering af udkast til
rastoftilladelse Ravnsholtvej 50 Frederikshavn.pdf

Dokument Titel: Frederikshavn Kommunes svar pa hering af udkast til
rastoftilladelse Ravnsholtvej 50 Frederikshavn

Dokument ID: 3479832

Placering: Emnesager/Indsigelse vedr. rastofplan og
vandindvinding/Dokumenter

Dagsordens titel Genoptagelse - Godkendelse af hgringssvar til Regionen
vedr. rastofvinding

Dagsordenspunkt nr 1
Appendix nr 1
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Frederikshavn Kommunes svar pa haring af udkast til rastoftilladelse Ravnsholtvej 50
Frederikshavn.

Frederikshavh Kommune fremsender i forlaengelse heraf indsigelse mod de i
haringen omhandlende gravetilladelser.

Regionen redeger i form af et bilag i sagsfremstilling for, at der fra Miljgstyrelsen er
fremkommet nogle svar der bl.a. medfgrer, at forvaltningen ikke kan se andre
muligheder end at give gravetilladelse til de to omrader, og at et afslag i givet fald
ma formodes at blive indbragt for Ankengevnet eller domstolene.

Der henvises endvidere til, at der med henvisning til (uspecificeret) en tidligere
klagenaevnsafgerelse bar der meddeles gravetilladelse.

Vedr. naevnte bilag, Miljostyrelsens svarskrift (J.nr. MST-860-00066):

Det bemeerkes, at der i sagsfremstillingen udelades at oplyse om, at der i svaret fra
Miljgstyrelsen s. 2 vedr. Rastoflovens §3 praeciseres, at der ud over
indvindingsinteresserne (af rastoffer) skal leegges veegt pa en reekke
beskyttelseshensyn. Det fremgar ligeledes i afgarelsen ogsa at vaere geeldende i
de konkrete ansggninger uagtet, at de matte befinde sig i et udlagt graveomrade.
Samtidig fremgar det ikke i sagsfremstillingen, at Miljgstyrelsen i samme svar
fremhaever, at der ikke i lovens forarbejder, i loven eller i retspraksis foreligger
noget om, hvilken veegt de enkelte hensyn skal tilleegges — derimod fremgar det, at
det alene er op til beslutningstagerne i en samlet vurdering af forholdene at
foretage denne vaegtning og pa et sagligt grundlag. Det preeciseres, at der er tale
om en formalsbestemmelse med tydeligt anferte afvejningskriterier / hensyn, der
skal indga i de skansmaessige afggrelser.

Vedr. Ankensevnsafgorelsen (J.nr. 18/054442 — tidligere NMK-220-00116):

Det kan iagttages, at naevnet i afgarelsen (s.9) fremhaever, at der bl.a. er en raekke
beskyttelseshensyn, der skal indga i afvejningen / vaegtningen af de forskellige
lovbestemte hensyns indbyrdes vurdering. Ligeledes s. 9 fremhaeves det, at denne
afvejning af hensyn kan fgre til, at der ikke meddeles tilladelse selv om et omrade
matte befinde sig i et udlagt graveomrade. | den parallelle sag (18/05732 — tidligere
NMK-220-00139) meddeler ankenaevnet pa s. 11, at regionens afslag ikke opfylder
Forvaltningslovens § 24 og at afslaget lider af veesentlige retslige mangler. Det
fremhaeves i afgarelsen, at alene disse mangler medfarer, at regionens afslag
opheaeves og sagen hjemvises til fornyet behandling.

Vi er i kommunen bl.a. gennem ovenstaende sagsfremstilling fra regionen med de
tilhgrende bilag opmaerksomme pa, at alene en henvisning til et enkelt af de i
Rastoflovens beskrevne hensyn, ikke i sig selv vil kunne medfare et afslag pa de
omhandlende graveansggninger. Supplerende fremgar det ikke af Rastofloven, at
en evt. mulig “risiko” for en anke eller udsigten til en evt. sag ved domstolene
indgar som element i de lovbestemte hensyn beslutningstagerne skal forholde sig
til og veegte i forhold til en konkret graveansggning. Derimod fremheeves i de
fremlagte dokumenter, at der af beslutningstagerne skal foretages samlet
gennemgang, en samlet vurdering og en indbyrdes veegtning af samtlige af de
hensyn, som loven ganske klart i § 3 anviser skal indgéa i en beslutning.

| forlaengelse af disse bemaerkninger gennemgas efterfalgende en vifte af de
hensyn, som Rastofloven fastlaegger skal indga i den vaegtning / vurdering, der
skal foretages i hvert enkelt tilfeelde af vurderingen af graveansggninger:

Hensynet til rastoffernes omfang:
For omradet omkring Asted geelder, at rastofferne i omradet kapacitetsmaessigt
uproblematisk kan undlades at give tilladelser til afgravning af. Dette beskrives

Dato: 3. oktober 2019
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direkte i Region Nordjyllands rastofplanlaegning — specifikt s.24 i regionens:
"Redeggrelse for revision af Rastofplan 2016”. Her er det estimerede forbrug 24 ar
frem i tiden — alts& dobbelt sa lang tidshorisont som loven foreskriver - holdt op
imod de tilgaengelige kendte ressourcer, vel at maerke uden Astedomradet.

Tallene er tydelige: Et estimeret behov for 24-arsperioden er pa 12,2 mio. m3 og
tilgeengelige maengder er pa 17,15 mio. m3. Altsa er der uden omradet ved Asted
tilgeengelige og udlagte rastoffer til mere end dobbelt sa lang tid som loven
foreskriver - og herudover er der desuden en overdaekning pa knap 50%. Og der er
endda i denne beregning ikke medregnet de mange mio. m3 rastoffer, der de
seneste &r er tilkommet fra havet.

Der er saledes ingen omfangs- / kapacitetsmaessigt forhold der giver belaeg for at
meddele en tilladelse, idet der allerede er en voldsom overkapacitet set i
samfundsperspektiv.

Hensynet til rastoffernes kvalitet:

De kvaliteter af rastoffer der findes i Astedomradet er identiske med de allerede
tilgaengelige rastoffer i omradets gvrige ressourceomrader / rastofgrave. Der er
ikke tale om nogen saeregne eller specielle kvaliteter, der ikke allerede i rigt mal er
tilgeengelige i allerede abne rastofgrave i omradet.

Der er saledes ingen kvalitetsmaessige hensyn, der giver belaeg for at meddele en
tilladelse til indvinding af de ansggte kvaliteter.

Hensynet til forsyningssikkerhed:

Mindre end 4 km fra Astedomradet (og beliggende uden for
vandindvindingsomradet) blev i 2019 opstartet en indtil videre 12-arig indvinding fra
en ny rastofgrav (Boelmgllevej v/ Geerum) med ngjagtig de samme kvaliteter som
forefindes i Astedomradet — de arlige meengder (200.000m3) fra denne rastofgrav
deekker i gvrigt ca. 40 % af hele omradets samlede estimerede arlige rastofforbrug
(ca. 500.000m3).

Tallene fremgar alle af tabel pa side 24 i regionens debatopleeg: "Redeggarelse for
revision af Rastofplan 2016” samt den aktuelle gravetilladelse.

| pageeldende omrade vil der i gvrigt fremadrettet kunne inddrages yderligere
arealer, hvor rastofmaterialer af samme kvalitet findes i store meengder.

Der er séledes ingen forsyningssikkerhedsmeessige forhold, der giver belaeg for at
meddele en tilladelse i det ansggte omrade.

Planleegningshensyn:

| forbindelse med regionens langtidsplanlaegning af rastoffernes tilgeengelighed i
Nordjylland fastslas det i regionens "Redegarelse for revision af Rastofplan 2016”
s. 11:...at selv uden ressourcerne i Asted vil der over planperioden fortsat vaere

udlagt tilstraekkelige rastoffer af lignende kvalitet i rastofplanen....”.

Endelig ma det ogsa kunne tillzegges en vis sekundaer betydning, at omradet er
udtaget af planlaegningen og ikke leengere er udlagt som graveomrade — men
derimod er overgaet til interesseomrade.

Der er séledes ikke et samfundsbehov for, at der abnes nye grave eller udleegges
graveomrader i dette omrade.

Hensynet til infrastrukturanlaeg:
| klagenaevnets afgarelse (sagsnr. 18/05442) i denne sag fremgar s. 8 under punkt
3.2.1, linje 9, at der bl.a. i en afvejning af hensyn skal laegges veegt pa forhold vedr.
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infrastrukturanleeg. Vi har fra Frederikshavn Kommune i tidligere svar redegjort for
nogle af de trafikale problemstillinger en tilladelse til rastofindvinding i dette omrade
vil medfare. Dels er her er tale om sma, smalle veje, der ikke er bygget til massiv
tung trafik fra 2 nye grusgrave og dels fungerer bade den sydlige og nordlige
tilkarsel til grusgravene som skolevej, der fortrinsvis foregar pa cykel for omradets
beboere.

Barn pa cykel sammen med mange store 30-40 tons tunge lastbiler i ofte hgj fart
og med anhangere og karende pa kun 5 meter brede veje med darlige
oversigtsforhold — veje som allerede er belastet med betydelig sveer
landbrugsmeessig karsel. | tilgift hertil hele problemstillingen omkring tilstraekkelig
vinterrydning af sekundaere veje — alt i alt en saerdeles farlig konstellation isaer for
de svage trafikanter.

Disse forhold taler imod, at der meddeles gravetilladelser. Det taler i hvert fald ikke
for.

Erhvervsmaessige hensyn:

Der er allerede uden Astedomradet flere forskellige entreprengrer, der indvinder
rastoffer i omradet, hvorfor det samfundsmaessige hensyn vedr. nagdvendig
konkurrence allerede er tilgodeset.

Der er saledes ingen for samfundet vaesentlige konkurrencemaessige forhold, der
taler for at meddele tilladelse.

Hensynet til naturbeskyttelse, herunder bevarelse af landskabelige veerdier:
Dette vil altid veere en subjektiv vurdering, men der kan trods dette ikke herske tvivl
om, at hele Astedomradet er et smukt, velbevaret og karakteristisk
istidsmoraenelandskab med adskillige velbevarede kulturspor i form af bl.a. mange
rundhgje. Her er omfattende kiler af §3-omrader ligesom omradet bestar af
anseelige arealer med fredsskov. Ligesom omradet indeholder de to adale: Asted
Adal og adalen omkring Lindet 4. Hele omradet udger et attraktivt kulturpreeget
landskab med betydelige naturvaerdier. Abning af et nyt graveareal i dette omrade
vil forventeligt medfare drastiske eendringer ikke kun af det pagaeldende omrades
nuveerende karakter, men i meget hgj grad ogsa af det storkuplede
moraenelandskabs udseende i bredere forstand.

Disse betragtninger / beskyttelseshensyn understatter, at der undlades at meddele
en tilladelse.

Hensynet til miljoet:

Hele omradet har gennem mange ar vaeret gedet med slam. Rastofindvinding vil
medfare afgravninger indtil fa& meter over vandspejlet — for omradet vil det betyde
afgravninger mellem 6 og 23 m. lagtykkelse. Veesentlige landskabelige aendringer
af denne starrelse vil ubetinget medfare uoprettelige landskabelige spor i dette
unikke moraenelandskab. Supplerende kan henvises til den af Region Nordjylland
hos COWI bestilte rapport “Kvalitativ grundvandsrisiko ved indvinding af rastoffer
over vandspejlet” (august 2016), som i afsnit 2.2. s. 3 helt praecist redegar for, at
hvis der i et omrade fjernes plajelag / overjorden og derefter afgraves 10 m
rastoffer hvorefter plgjelaget genanbringes sa, citat: "’fijerner man samtidig ca.
halvdelen af omradets oprindelige evne til at tilbageholde miljgfremmede stoffer
som f.eks. pesticider (beregnet vha. formel (6) i /1/)””. Det er i lyset af dette
faktuelle forhold en politisk vurdering / veegtning, om dette kan indebeere en risiko
set med forureningsgjne (intensiv mangearig anvendelse af slam som ggdning i
omradet, halvering af den naturlige beskyttelse af grundvandet, risici for mulig
indtreengning af forurenet vand fra de omkringliggende arealer, der ikke er omfattet
af det statsligt udpegede indsatsomrade osv. osv.).
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Men det er ubetinget, at Cowi i deres notat redeger for en gget miljgmaessig risiko
ved denne type afgravninger samt samtidig anviser nogle mulige metoder til at
minimere disse risici — men ikke at kunne fjerne dem.

Regionens egen rapport (Cowi rapporten) underbygger dermed direkte, at der
udelades at meddele en tilladelse.

Hensynet til vandforsyningsinteresserne:

Miljgstyrelsens svar som tidligere er refereret til fastslars. 5: ”....... at
rastofindvinding ikke er udelukket, fordi omradet ogséa er udpeget til seerligt
drikkevandsomrade — men, at der skal foretages en konkret afvejning efter
rastoflovens § 3 og 7”. Heraf falger, at det derfor heller ikke er automatik i, at der
bare kan gives gravetilladelser fordi omradet er et udlagt graveomrade.

Frederikshavn Kommune har tidligere i sagen redegjort udtemmende for
baggrunden for de forhold, der vedrgrer vandinteressehensynet, herunder bl.a.:

d at de to graveomrader ligger umiddelbart op ad kommunes
vandboringer i Astedomradet,
i at et afgravet omrade kotemaessigt vil ligge veesentligt lavere end en

stor del af de omkringliggende gennem mange ar intensivt (mangearig
gedning med slam fra eksempelvis Hjgrring renseanlaeg) dyrkede
landbrugsarealer

d at jordvolde i bedste fald alene vil kunne hindre overfladevand i at
komme ned i det afgravede omrade, hvorimod indsivning fra
omkringliggende arealer — hvor der tidligere i mange ar har veeret
anvendt pesticider og slam - ikke forhindres

i at regionens hos COWI udfaerdigede rapport vedr. rastofgravning over
vandspejlet fastslar, at ca. 50% af den naturlige
grundvandsbeskyttelse fjernes, hvis der afgraves 8-10 m rastoffer selv
om overfladejorden genanbringes

i at der umiddelbart ved siden af de ansggte omrader - og hajere
beliggende end "bunden” af det ansggte omrade - befinder sig et
gammelt deponi i en tidligere grusgrav, hvor der i sin tid af
Nordjyllands Amt blev forlangt etablering af kontrolboringer for
fremadrettet lgbende at kunne male mulig forurening fra den i sin
ulovlige deponering. Ingen ved med bestemthed, hvad dette deponi
gemmer pa af kemikalier — derfor kravet om lgbende kontrolmalinger.
Hvert ar erfares nye potentielle farlige stoffer i vores undergrund —
dette er en fortlabende udvikling, der vedvarende med baggrund i gget
viden om, hvad der skal sgges efter og nye erfaringer om forskellige
stoffers farlighed ser ud til at fortseette — herunder er div. deponier
specielt risikofyldte.

i at rastofindvinding generelt medfgrer en gget aktivitet i og omkring
graveomradet og hermed en fremadrettet aget risiko for bl.a. div.
kemikalie- /braendstof- / oliespild samt pavirkning generelt af arealerne
og hermed grundvandsressourcen

d endelig henvises til den tidligere indsendte tekniske redeggrelse

Med de anfgrte bemaerkninger omkring vandinteresserne er der alene
vandindvindingsmaessige hensyn, der veegter for, at der ikke meddeles en
gravetilladelse.

Vi har med ovenstdende gennemgang af en rackke af de hensyn Rastofloven
fastlaegger og forudsaetter vaegtet og vurderet op mod hinanden ifm.
rastofansggninger, sagt at tydeliggere og underbygge Frederikshavn Kommunes
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indsigelse mod, at der meddeles gravetilladelser jf. det ansggte. pa en faglig og
saglig made med konkrete henvisninger til: Sides/5
- Regionens egne publikationer og sagsfremstilling med tilhgrende bilag,
- Miljgstyrelsens notat om sagen
- De 2 foreliggende ankeafggrelser
- Frederikshavn Vands faktuelle i sagen forelagte planer mv.

Med venlig hilsen,

Mette Hardam,
Formand for Plan og Miljgudvalget
Frederikshavn Kommune
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