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1 (Aben) Godkendelse af dagsorden til byradsmgdet den 30. januar
2019

Sags ID: EMN-2018-02713

Sagsbehandler: Hanne Rosenkrantz Helgesen
Ansvarligt center: Ledelsessekretariatet

Beslutningskompetence

BR

Sagsfremstilling
Byradet skal godkende dagsordenen til byradsmedet den 30. januar 2019.

Indstilling
Kommunaldirektgren indstiller, at byradet godkender dagsordenen.

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Helle Skovgaard Mortensen (A) og Jytte Hayrup (V), i stedet mgdte Claus
Henrik Nedermark (A) og Jens Borup (V).

Bilag
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2 (Aben) Godkendelse af endelig anskaffelsessum - skema B -
opforelse af 60 almene familieboliger pa Grnevejen skole, Fr-havn
Sags ID: GEO-2017-03314

Sagsbehandler: Anne Steer Ngrgaard
Ansvarligt center: Ejendomscenteret

Beslutningskompetence
@U/BR

Sagsfremstilling
Frederikshavn Boligforening anmoder om godkendelse af endelig anskaffelsessum pa

129.805.000 kr. for opfarelse af 60 almene familieboliger pa "@rnevejen skole”, Jrnevej,
9900 Frederikshavn.

Boligerne er beliggende i og ved den tidligere @rnevejen skole pa Jrneve;j i
Frederikshavn.

Byradet har den 4. oktober 2017 godkendt skema A med en samlet forelabig
anskaffelsessum pa 122.504.000 kr.

Den endelige anskaffelsessum i skema B er saledes 7.301.000 kr. hgjere end den
forelgbige anskaffelsessum i skema A.

Byradet godkendte pa madet den 19. december 2018, at anskaffelsessummen @ges med
ca. 7.076.000 kr. i forhold til det i skema A godkendte. Dermed godkendte byradet, at det
kommunale grundkapitalindskud forages med ca. 707.600 kr. i forhold til det i skema A
godkendte.

Den endelige anskaffelsessum i skema B er 225.000 kr. hgjere i forhold til det belab, der
er godkendt den 19. december 2018. Afvigelsen skyldes, at det preecise rammebelab for
2019 ikke var kendt, da sagen blev behandlet den 19. december 2018. Der er saledes
blot tale om en regulering mellem et foretaget skeon i december 2018 og det endelige
belab, der fgrst er kendt i januar 2019.

Der vil blive stillet krav om kommunal garantistillelse for det stgttede realkreditlan. Den
kommunale garanti behandles saerskilt, nar konkret beregning heraf foreligger.

Byggeriet opfares ved indretning af 40 almene familieboliger i den gamle skolebygning.
Endvidere opfgres et punkthus i 5 etager. Punkthuset rummer 20 lejligheder.

Lejlighederne i punkthuset er pa hhv. 96 m?, 105 m?, 107 m? og 115 m?2.

Lejlighederne i skolebygningen er i en del forskellige starrelser. De mindste lejligheder er
pa 83 m?, mens de starste er pa 115 m2,

Frederikshavn Byrad 2018-2021 - 30-01-2019 19:00
MOD-2018-00285

Side 4 af 20



Malgruppen bliver ifalge boligforeningen meget bred. Byggeriet henvender sig til unge
enlige og par, bgrnefamilier, voksne enlige og par, aldre enlige og par, der er aktive og
gnsker feellesskab, samveer og aktiviteter.

Byggeriet forventes pabegyndt den 1. februar 2019.

Det kommunale grundkapitalindskud er pa 10 % af anskaffelsessummen og udger
dermed 12.981.000 kr.

Frederikshavn Boligforening anmoder om godkendelse af en husleje pa 902 kr./m?/arligt.

Den arlige husleje i en gennemsnitlig bolig pa 95 m? bliver pa 85.690 kr. arligt, svarende
til ca. 7.140 kr. pr. maned ekskl. forbrug.

Frederikshavn Boligforening skal indlevere byggeregnskab (skema C) senest 6 maneder
efter skeeringsdatoen. Skeeringsdatoen er sidste boligs feerdiggerelse + 2 maneder.

Gkonomiske konsekvenser
Ud fra det foreliggende projekt pa 129.805.000 kr., bliver det kommunale
grundkapitalindskud pa 12.981.000 kr.

Byradet har den 4. oktober 2017 godkendt skema A med en samlet forelabig
anskaffelsessum pa 122.504.000 kr.

Byradet godkendte den 19. december 2018, at anskaffelsessummen @ges med ca.
7.076.000 k. i forhold til det i skema A godkendte. Dermed godkendte byradet, at det
kommunale grundkapitalindskud forages med ca. 707.600 kr. i forhold til det i skema A
godkendte.

Der er i budgettet afsat tilstraekkelige midler til grundkapitalindskud til naervaerende
projekt.

Byradet godkendte ligeledes i forbindelse med skema A en arlig gennemsnitlig husleje pa
871 kr./m?arligt. Huslejen bliver i skema B pa 902 kr./m?/arligt. Stigningen skyldes
anvendelse af rammebelgb for 2019.

Der vil blive stillet krav om kommunal garantistillelse for det stgttede realkreditlan. Den
kommunale garanti behandles saerskilt, nar konkret beregning heraf foreligger. Den
kommunale garantistillelse pavirker ikke kommunens laneramme.
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Indstilling
Jkonomidirektaren indstiller, at @konomiudvalget anbefaler byradet, at der godkendes en

endelig anskaffelsessum pa 129.805.000 kr. for boligerne pa falgende vilkar:

1. Atreglerne i lovom almene boliger med tilhgrende bekendtgarelse overholdes

2. At den godkendte byggesum er bindende for bygherren

3. At byggeriet pabegyndes senest medio 2019

4. At den kommunale garanti for realkreditlan behandles saerskilt, nar der foreligger
konkret beregning heraf
At byggeregnskab (skema C) indleveres senest 6 maneder efter skeeringsdatoen
At der godkendes en husleje pa 902 kr./m?/arligt ekskl. forbrugsafgifter

o o

Tidligere beslutninger:
Udvalg: @konomiudvalget 2018-2021

Dato: 23-01-2019

Indstillingen tiltraedes.

Fraveerende: Anders Broholm, Peter E. Nielsen og Kenneth Bergen. | stedet mgdte Peter
Sarensen og Ole Rarbaek Jensen.

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Helle Skovgaard Mortensen (A) og Jytte Hayrup (V), i stedet mgdte Claus
Henrik Nedermark (A) og Jens Borup (V).

Bilag
1. Kortbilag @rnevejen skole (DokID: 1938557 - GEO-2017-03314)
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3 (Aben) Finansiering af akutvaerelser til BoHjemme pa Grnevej
Sags ID: EMN-2016-01023

Sagsbehandler: Bo Christensen
Ansvarligt center: @konomi og personale

Beslutningskompetence
@U/BR

Sagsfremstilling
Byradet vedtog i 2017 en handleplan til budgetoverholdelse i Center for Familie. |

handleplanen var indregnet en investering i et udvidet samarbejde mellem BoHjemme og
Stattekontaktpersonkorpset via projektet "Feelleshusene pa drnevej”.

Investeringen indebaerer flytning af Stattekontaktpersonkorpset fra den nuveerende
placering pa Hanbaekvej samt oprettelse af to akut- og aflastningsveerelser.

Projekt "Feelleshusene pa Qrnevej” omfatter bygningen @rnevej 3B — en tidligere SFO-
bygning og nabobygning til BoHjemme’s nuveerende placering i drnevej 3A. Tiltaget
sikrer en sammenhasngende og fleksibel og indsats med forbedret ressourceudnyttelse
og synergi mellem BoHjemme og Stattekontaktpersonkorpset gennem tidligere og mindre
indgribende foranstaltninger over for de unge som alternativ til f.eks. anbringelser uden
for hjemmet.

Jkonomiudvalget besluttede i maj 2018 at afseette 1,34 mio. kr. til ombygning af den
tidligere SFO-bygning.

Rammen skulle handtere den ngdvendige ombygning, sa der blev sikret en mere
sammenhaengende og fleksibel indsats samt en forbedret ressourceudnyttelse imellem
ovenstaende stottefunktioner med et arligt rationale pa 1,0 mio. kr., jf. den reviderede
handleplan i Center for Familie, som blev godkendt pa Bgrne- og Ungdomsudvalgets
mgde i maj 2017.

Ejendomscenteret har indgaet aftale med ekstern radgiver om udarbejdelse af
dispositionsforslag samt udbudsprojekt med en forventning om, at det skitserede projekt
kunne holdes inden for den afsatte anlaagsramme. Ultimo november 2018 blev der
afholdt licitation pa projektet, hvor laveste pris udgjorde 1,98 mio. kr.

Efter forhandlinger med lavestbydende har man fundet besparelser og tilpasninger i
projekt og materialevalg pa 0,2 mio. kr. uden at ga pa kompromis med kvalitet og brugen
af lokalerne. Alternativt kan licitationen annulleres med en forlaengelse af projektets
faerdiggerelse samt manglende indfrielse af rationalet til fglge eller udbydes i en ny
licitation, som tidligst kan pabegyndes efter tre maneder.

Projektets anlaegsbevilling og forventede udgifter udger fglgende:
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Anlaegsprojekt — licitationspris 1.780.000 kr.

Radgiveromkostninger 200.000 kr.
Uforudsete omkostninger 150.000 kr.
Kapitalbehov ~2.130.000 kr.
Anlaegsbevilling 1.342.240 kr.
Manglende finansiering ~ 787.760 kr.

Direktionen har behandlet sagen i december maned og anbefaler, at projektet realiseres
samt af merudgiften pa 0,8 mio. kr. finansieres ved et mindre forbrug fra afsluttet
anlaegsprojekt vedrgrende udskiftning af taget pa Frederikshavn Idreetshal. Det samlede
mindre forbrug pa dette projekt udger 0,9 mio. kr.

Den finansierede merudgift i anlaegsprojektet "Faelleshusene pa drnevej” forudsaetter en
byradsgodkendelse ved en tilleegsbevilling samt frigivelse i 2019.

Indstilling
Direktionen indstiller, at @konomiudvalget anbefaler byradet, at
1. give en tillzegsbevilling pa 787.760 kr. il anlaegsprojektet "Faelleshusene pa
Jrnevej” i budgetar 2019 finansieret af mindre forbrug i anlaegsprojektet
"Frederikshavn Idraetshal” under @konomiudvalget.
2. radighedsbelgbet pa 787.760 kr. frigives.

Tidligere beslutninger:
Udvalg: @konomiudvalget 2018-2021

Dato: 23-01-2019

Indstillingen tiltraedes.

Fraveerende: Anders Broholm, Peter E. Nielsen og Kenneth Bergen. | stedet mgdte Peter
Sarensen og Ole Rarbaek Jensen.

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Helle Skovgaard Mortensen (A) og Jytte Hayrup (V), i stedet mgdte Claus
Henrik Nedermark (A) og Jens Borup (V).

Bilag

Frederikshavn Byrad 2018-2021 - 30-01-2019 19:00 Side 8 af 20

MOD-2018-00285



4 (Aben) Anlagsregnskab 2018 - Ny Busterminal

Sags ID: EMN-2017-00783

Sagsbehandler: Henrik Eriksen

Ansvarligt center: @konomi og personale

Beslutningskompetence

PMU/@QU/BR

Sagsfremstilling
Under Plan- og Miljgudvalgets budget er anlaegsprojektet Ny Busterminal afsluttet i 2018.

Anleegsprojektet er udfert i perioden fra 2011 til 2018. Der er udarbejdet et
anlaegsregnskab for projektet.

Revisionen har den 29. november godkendt anlaegsregnskabet. Der er et samlet

merforbrug 1.035.574 kr.

Projekt

Forbrug kr.

Budget kr.

Afvigelse kr.

Ny Busterminal

5.258.349

4.222.775

-1.035.574

Anlaegsprojektet er revisionspategnet uden anmaerkninger.

Arsag til merforbrug skyldes forurenet jord, som ikke kunne indbygges i stgjvolde, samt
udgifter til reetablering af traeer samt udgifter til radgiver.
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Indstilling
Kommunaldirektgren indstiller, at Plan- og Miljgudvalget anbefaler, at @konomiudvalget
og byradet tager anlaegsregnskabet til efterretning.

Tidligere beslutninger:
Udvalg: Plan- og Miljgudvalget 2018-2021

Dato: 08-01-2019

Indstillingen tiltraedes.

Fraveerende: Jens Hedegaard Kristensen

Udvalg: @konomiudvalget 2018-2021

Dato: 23-01-2019

Indstillingen tiltraedes.

Fraveerende: Anders Broholm, Peter E. Nielsen og Kenneth Bergen. | stedet mgdte Peter
Sarensen og Ole Rarbaek Jensen.

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Helle Skovgaard Mortensen (A) og Jytte Hayrup (V), i stedet mgdte Claus
Henrik Nedermark (A) og Jens Borup (V).

Bilag

1. Frederikshavn Kommune - Ny Busterminal -Revisorerkleering BDO 291118 (DokID: 2701453 - EMN-2017-
00783)

2. Ledelseserkleering Ny Busterminal 2011-2018 (DokID: 2701455 - EMN-2017-00783)

3. Anleegsregnskab 2011-2018 Ny busterminal (DokID: 2702861 - EMN-2017-00783)
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5 (Aben) Model for prisberegning af specialtandlagetilbud samt
reformulering af afslagsbreve til borgere
Sags ID: EMN-2019-00031

Sagsbehandler: Dorthe Sevelsted Iversen
Ansvarligt center: Direktionen

Beslutningskompetence
SUU/BR

Sagsfremstilling
Frederikshavn Kommune har den 7. december 2018 modtaget henvendelse fra

Ankestyrelsen vedrgrende klage fra en lokal specialtandleege over kommunens
beregningsmodel for priser pa specialtandlaegetilbud samt afslag til fem barn/familier pa
konkrete specialtandlaegetilbud.

Ankestyrelsen beder Frederikshavn Kommune bekreefte, at kommunen fortsat benytter
sig af tidligere fremsendt beregningsmodel for prisoverslag pa specialtandlaegetilbud. Ved
bekraeftelse af modellen fremsendes modellen til Konkurrencestyrelsen til afklaring af, om
beregningsmodellen frem over kan benyttes som fyldestgerende beregningsgrundlag set
i forhold til godkendelse af pris pa tilbud pa specialtandlaegebehandling.

Beregningsmodellen har tidligere vaeret behandlet i Sundhedsudvalget, og den fornyede
bekraeftelse af beregningsmodellen begrundes i et lovskifte omkring Frit Valg pa
tandbehandlingsomradet, der er tradt i kraft efter fgrste henvendelse fra den
privatpraktiserende specialtandlaege. Ankestyrelsen beder Den kommunale tandpleje
fremsende beregningsmodellen og baggrund for beregningsmodellen til ankestyrelsen.
Baggrunden for beregningsmodellen blev godkendt pad Sundhedsudvalgets made den 19.
december 2017.

Frederikshavn Kommune afventer herefter konkurrencestyrelsens afgerelse if til
bedemmelse af prisen.

Ankestyrelsen beder derudover Frederikshavn Kommune fremadrettet sikre, at
afslagsafggrelser jf. Forvaltningsloven indeholder en mere detaljeret begrundelse pa
baggrunden for afslaget end den nuvaerende, hvor der alene oplyses en pris fra den
kommunale tandpleje sat over for den privatpraktiserendes tilbud. Her fastslar
Ankestyrelsen, at et afslag skal fglges af en individuel beregning og begrundelse.
Derudover skal afslaget, som hidtil, felges af en klagevejledning, hvor Ankestyrelsen nu
er klageinstans og ikke som tidligere Styrelsen for Patientsikkerhed.
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Indstilling
Bgrne- ungdoms- og arbejdsmarkedsdirektaren indstiller, at Sundhedsudvalget anbefaler

Kommunalbestyrelsen, at
1. bekreefte fortsat brug af tidligere fremsendte beregningsmodel
2. bekreefte, at afslagsbreve fremadrettet tilpasses, sa de indeholder de lovpligtige
informationer vedrgrende afslagsbegrundelser og ankemuligheder

Tidligere beslutninger:
Udvalg: Sundhedsudvalget 2018-2021

Dato: 14-01-2019

Udvalget anbefaler Byradet at tiltreede indstillingen.

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Helle Skovgaard Mortensen (A) og Jytte Hayrup (V), i stedet mgdte Claus
Henrik Nedermark (A) og Jens Borup (V).

Bilag

1. Henvendelse fra Ankestyrelsen 071218 (DokID: 2740539 - EMN-2019-00031)
2. svar til ankestyrelsen (DokID: 2740453 - EMN-2019-00031)

3. Beregning af udgift til Orto med moms (DokID: 2740423 - EMN-2019-00031)
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6 (Aben) Evaluering af Frederikshavn Kommunes regelsaet
vedregrende brug af kommunale bygninger og lgsgre til reklame for
andre

Sags ID: EMN-2018-01590

Sagsbehandler: Jesper Have
Ansvarligt center: @konomi og personale

Beslutningskompetence
@U/BR

Sagsfremstilling
Frederikshavn Kommunes regelsaet om brug af kommunens bygninger og lgsare til

reklame for andre stammer fra 2009. Regelseettet regulerer mulighed for, at der kan
seelges reklamer for virksomheder/private p4 kommunens bygninger og lgsare.

Det fremgar af regelsaettet, at dette skal evalueres én gang i hver byradsperiode.

Der har veeret nedsat en arbejdsgruppe bestaende af medarbejdere fra
Jkonomiafdelingen i Center for dkonomi og Personale, Ejendomscentret, Center for
Bgrn og Unge, Center for Social- og Sundhedsmyndighed samt Center for Bibliotek og
Borgerservice. Arbejdsgruppen har foreslaet en raekke mindre justeringer, som er
behandlet i Direktionen og fremsendes herefter til politisk behandling.

Evalueringen af regelsaettet har ikke givet anledning til vaesentlige eendringer.
AEndringerne fremgar af det vedlagte bilag, som indeholder det samlede regelsaet med
markering af de foreslaede aendringer.

En af opgaverne har bl.a. veeret at vurdere Ejendomscentrets rolle og kompetencer i
forhold til reklamer pa kommunens bygninger.

Ejendomscentret gnsker ikke at have rettigheder til salg af eller indtaegter fra reklamer pa
kommunens bygninger. Det vil som hidtil vaere de fagudvalg, som bruger bygningerne,
der skal afgare, om der gnskes reklamer pa bygningsmassen. Ejendomscentret skal dog
fremadrettet inddrages ved aftaler om reklamer pa bygninger. Ejendomscentret skal
sikre, at der tages hgjde for muligheden for Igbende vedligehold, omkostninger ved evt.
genopretning af bygningen, efter reklamen er nedtaget mv.

Overordnet er billedet, at det er meget fa omrader, hvor der har veeret indgaet
reklameaftaler i den periode, som reglerne har eksisteret. De seneste, som
Jkonomiafdelingen er informeret om, er indgéelse af reklameaftale om ladcykler i
dagplejen — aftalerne er fra 2013.

Jkonomiafdelingen kontaktes 2-5 gange om aret med spegrgsmal omkring reklamer og
kommunens reklameregler.
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Indstilling
Jkonomidirektaren indstiller, at @konomiudvalget anbefaler byradet at godkende de

foreslaede eendringer.

Tidligere beslutninger:
Udvalg: @konomiudvalget 2018-2021

Dato: 23-01-2019

Indstillingen tiltraedes.

Fraveerende: Anders Broholm, Peter E. Nielsen og Kenneth Bergen. | stedet mgdte Peter
Sarensen og Ole Rarbaek Jensen.

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Helle Skovgaard Mortensen (A) og Jytte Hayrup (V), i stedet madte Claus
Henrik Nedermark (A) og Jens Borup (V).

Bilag
1. Evaluering - Regelseet vedr. brug af kommunale bygninger og Igsere til reklame for andre (003) (DokID:
2682039 - EMN-2018-01590)
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7 (Aben) Handlingsplan og actioncard - Radikalisering, ekstremisme,
negativ social kontrol og zresrelaterede konflikter
Sags ID: EMN-2018-00990

Sagsbehandler: Maiken Pilgaard Kruger
Ansvarligt center: Arbejdsmarked

Beslutningskompetence
BR

Sagsfremstilling
Frederikshavn Kommune har i labet af 2018 udarbejdet handlingsplan og actioncard til

forebyggelse af radikalisering og ekstremisme samt bekaempelse af eresrelaterede
konflikter.

Baggrunden for dette er, at Folketinget i 2016 vedtog en plan for det forebyggende
arbejde med dels radikalisering og ekstremisme og dels i forhold til seresrelaterede
konflikter og negativ social kontrol. Udmentningsaftalen bestar bl.a. af en styrket
kommunal og national indsats. For at styrke den kommunale indsats forventes det, at alle
kommuner far udarbejdet handlingsplaner og understgtter indsatserne med en model for
samarbejde med politiet og infohusene.

Udarbejdelsen af handlingsplanen skal sikre, at ansatte i Frederikshavn Kommune
handler ensartet og professionelt i handteringen af disse sager. Materialet er udarbejdet i
RESK-teamet (Radikalisering, Ekstremisme, Social Kontrol og aeresrelaterede Konflikter).
RESK teamet er en tveerfaglig arbejdsgruppe, der behandler indkomne
bekymringshenvendelser omkring radikalisering, ekstremisme, negativ social kontrol og
eeresrelaterede konflikter samt arbejder forebyggende inden for omraderne.

Derudover er RESK-teamet ansvarlige for at implementere og eksekvere
handlingsplanen. RESK teamet refererer til Barne-, ungdoms- og
arbejdsmarkedsdirektgren. Indsatsen er forankret i Center for Ungdomsskoler, Klubber
og SSP. Derudover afrapporterer teamet til en styregruppe for integrationsomradet samt
den kommunale chefgruppe.

RESK teamet bestar af:
¢ Koordinator/tovholder fra SSP
o Repraesentanter fra hhv. Center for Barn og Skole, Center for Familie, Center for
Arbejdsmarked og socialpsykiatrien
e Repreaesentant fra politiet

Madeintervallet er en gang i kvartalet eller ad hoc som felge af konkrete sager. Pa
mederne drgftes og kvalificeres bekymringerne primaert i regi af retsplejeloven §115 samt
serviceloven §49b.

Frederikshavn Byrad 2018-2021 - 30-01-2019 19:00 Side 15 af 20

MOD-2018-00285



Indstilling
Bgrne-, ungdoms- og arbejdsmarkedsdirektaren indstiller, at byradet godkender

handlingsplan og actioncard til forebyggelse af radikalisering og ekstremisme samt
bekaempelse af negativ social kontrol og aeresrelaterede konflikter.

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Helle Skovgaard Mortensen (A) og Jytte Hayrup (V), i stedet mgdte Claus
Henrik Nedermark (A) og Jens Borup (V).

Bilag
1. Handlingsplan (DokID: 2729159 - EMN-2018-00990)
2. Actioncard - reskteamet (DokID: 2729154 - EMN-2018-00990)
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8 (Aben) Sporgetid for byradets medlemmer 300119
Sags ID: EMN-2018-02717

Sagsbehandler: Hanne Rosenkrantz Helgesen
Ansvarligt center: Ledelsessekretariatet

Beslutningskompetence
BR

Sagsfremstilling
Spgrgetid for byradets medlemmer.

Beslutninger:

Bilag
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9 (Aben) Kab af areal til daginstitution - Golfparken
Sags ID: GEO-2018-04964

Offentlig titel: Kgb af areal til daginstitution - Golfparken

Sagsbehandler: Jette Hajriis

Ansvarligt center: Ejendomscenteret

Beslutningskompetence
JU/BR

Sagsfremstilling
| budgetaftalen for aret 2019 og overslagsarene 2020, 2021 og 2022 er der afsat 2,6 mio.

kr. i 2020 til forggelse af anleegsudgiften til opfgrelse af ny daginstitution i Golfparken.

Pa den baggrund har Ejendomscenteret forhandlet med jordejer Golfparken
Frederikshavn A/S om kgb af jord til daginstitution samt udvikling af arealerne omkring
institutionen.

Der er opnaet enighed om, at Frederikshavn Kommune kgber i alt ca. 7,5 ha som vist pa
kortbilag 1 (matr.nr. 16da og 13ck Flade Frederikshavn Jorder) med overtagelse 1. januar
2019.

Arealet kabes for 400.000 kr. + moms i alt 500.000 kr. Der er aftalt, at keber afholder
udgiften til tinglysning af skade pa 4.060 kr. Tinglysningsomkostninger er momsffit.

Matr.nr. 16da Flade, Frederikshavn Jorder er udlagt til offentlige formal i form af
daginstitution i lokalplan FRE.F.10.37.03. Matr.nr. 13ck Flade, Frederikshavn Jorder er i
lokalplan FRE.10.37.01 er udlagt til golfomrade og bl.a. stier og opholdsarealet til brug for
omradets beboere. | det sydelige skel, er der langs banen, anlagt en jordvold med
forurenet jord, derfor har Region Nordjylland kortlagt dele af begge matrikler pa
vidensniveau 2 (V2-kortlagt).

Det er et vilkar for handlens gennemfarelse, at kommunen vederlagsfrit overtager mere
areal, end der er behov for til ny institution, da arealet ved handelens gennemfgrelse ikke
lzengere er anvendeligt for saelger. Arealet vurderes over tid at kunne bidrage til
rekreative muligheder.

Udgiften til jordkeb ligger inden for den disponerede ramme til gennemfgrelse af
institutionsprojektet i sin helhed.
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@konomiske konsekvenser:

Kgbesum ekskl. moms 400.000 kr.
Tinglysningsudgift (momsfrit) 4.060 kr.
Udgifter i alt ekskl. moms 404.060 kr.
Moms af keabesum 100.000 kr.
Udgifter i alt inkl. moms 504.060 kr.

Indstilling

Jkonomidirektaren indstiller, at dkonomiudvalget anbefaler byradet, at matr.nr. 16da og
13ck Flade Frederikshavn Jorder kgbes for 404.060 kr. ekskl. moms finansieret af pulje til

ny daginstitution i Golfparken.

Tidligere beslutninger:
Udvalg: @konomiudvalget 2018-2021

Dato: 23-01-2019

Indstillingen tiltraedes.

Fraveerende: Anders Broholm, Peter E. Nielsen og Kenneth Bergen. | stedet mgdte Peter

Sarensen og Ole Rgrbaek Jensen.

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Helle Skovgaard Mortensen (A) og Jytte Hayrup (V), i stedet mgdte Claus

Henrik Nedermark (A) og Jens Borup (V).

Bilag
1. Kortbilag 1 (DokID: 2741374 - GEO-2018-04964)
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10 (Aben) Underskriftsside 300119

Sags ID: EMN-2018-02736

Sagsbehandler: Hanne Rosenkrantz Helgesen
Ansvarligt center: Ledelsessekretariatet

Beslutningskompetence
BR

Sagsfremstilling
Byradet skal godkende beslutningsprotokollen.

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert medlem underskrive ved at trykke pa
Godkend.

Indstilling
Kommunaldirektgren indstiller, at byradet godkender beslutningsprotokollen.

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Helle Skovgaard Mortensen (A) og Jytte Hayrup (V), i stedet mgdte Claus
Henrik Nedermark (A) og Jens Borup (V).

Bilag
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Punkt 2: Referat med bilag - Aben



FREDERIKSHAVN KOMMUNE
% ey S
NN

Referat Frederikshavn Byrad 2018-2021

Ordineert mgde

Mgdetidspunkt: 30-01-2019 19:00

Madeafholdelse: Byradssalen, Frederikshavn Radhus
Information:

Medlemmer: Birgit S. Hansen(A), Formand

Bjarne Kvist(A)

Erik Kyed Trolle(A)

Jens Hedegaard Kristensen(A)
Karsten Thomsen(A)
Anders Brandt Sgrensen(A)
Ole Rarbeek Jensen(A)
Bent H. Pedersen(A)

Irene Hjortshgj(A)

Karl Falden(A)

Brian Kjeer(A)

Almina Nikontovic(A)

John Karlsson(A)

Kenneth Bergen(A)

Helle Skovgaard Mortensen(A)
June Menne(A)

Tina Elisabeth Nymann(A)
Bjarke Dyhr Lynnerup(A)
Anders Broholm(V)

Mette Hardam(V)

Asger Mgller Mortensen(V)
Helle Madsen(V)

Jytte Hayrup(V)

Peter Sgrensen(V)

Peter E. Nielsen(C)
Flemming Rasmussen(DF)
Kasper Sulbaek Lau(DF)
Christina Lykke Eriksen(F)
Ida Skov(Q)

Fravaerende: Helle Skovgaard Mortensen(A)
Jytte Hayrup(V)

Stedfortraedere: Claus Henrik Nedermark
Jens Borup



Indholdsfortegnelse

Frederikshavn Byrad 2018-2021
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1 (Aben) Godkendelse af dagsorden til byradsmgdet den 30. januar
2019

Sags ID: EMN-2018-02713

Sagsbehandler: Hanne Rosenkrantz Helgesen
Ansvarligt center: Ledelsessekretariatet

Beslutningskompetence

BR

Sagsfremstilling
Byradet skal godkende dagsordenen til byradsmedet den 30. januar 2019.

Indstilling
Kommunaldirektgren indstiller, at byradet godkender dagsordenen.

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Helle Skovgaard Mortensen (A) og Jytte Hayrup (V), i stedet mgdte Claus
Henrik Nedermark (A) og Jens Borup (V).

Bilag
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2 (Aben) Godkendelse af endelig anskaffelsessum - skema B -
opforelse af 60 almene familieboliger pa Grnevejen skole, Fr-havn
Sags ID: GEO-2017-03314

Sagsbehandler: Anne Steer Ngrgaard
Ansvarligt center: Ejendomscenteret

Beslutningskompetence
@U/BR

Sagsfremstilling
Frederikshavn Boligforening anmoder om godkendelse af endelig anskaffelsessum pa

129.805.000 kr. for opfarelse af 60 almene familieboliger pa "@rnevejen skole”, Jrnevej,
9900 Frederikshavn.

Boligerne er beliggende i og ved den tidligere @rnevejen skole pa Jrneve;j i
Frederikshavn.

Byradet har den 4. oktober 2017 godkendt skema A med en samlet forelabig
anskaffelsessum pa 122.504.000 kr.

Den endelige anskaffelsessum i skema B er saledes 7.301.000 kr. hgjere end den
forelgbige anskaffelsessum i skema A.

Byradet godkendte pa madet den 19. december 2018, at anskaffelsessummen @ges med
ca. 7.076.000 kr. i forhold til det i skema A godkendte. Dermed godkendte byradet, at det
kommunale grundkapitalindskud forages med ca. 707.600 kr. i forhold til det i skema A
godkendte.

Den endelige anskaffelsessum i skema B er 225.000 kr. hgjere i forhold til det belab, der
er godkendt den 19. december 2018. Afvigelsen skyldes, at det preecise rammebelab for
2019 ikke var kendt, da sagen blev behandlet den 19. december 2018. Der er saledes
blot tale om en regulering mellem et foretaget skeon i december 2018 og det endelige
belab, der fgrst er kendt i januar 2019.

Der vil blive stillet krav om kommunal garantistillelse for det stgttede realkreditlan. Den
kommunale garanti behandles saerskilt, nar konkret beregning heraf foreligger.

Byggeriet opfares ved indretning af 40 almene familieboliger i den gamle skolebygning.
Endvidere opfgres et punkthus i 5 etager. Punkthuset rummer 20 lejligheder.

Lejlighederne i punkthuset er pa hhv. 96 m?, 105 m?, 107 m? og 115 m?2.

Lejlighederne i skolebygningen er i en del forskellige starrelser. De mindste lejligheder er
pa 83 m?, mens de starste er pa 115 m2,

Frederikshavn Byrad 2018-2021 - 30-01-2019 19:00
MOD-2018-00285

Side 4 af 20



Malgruppen bliver ifalge boligforeningen meget bred. Byggeriet henvender sig til unge
enlige og par, bgrnefamilier, voksne enlige og par, aldre enlige og par, der er aktive og
gnsker feellesskab, samveer og aktiviteter.

Byggeriet forventes pabegyndt den 1. februar 2019.

Det kommunale grundkapitalindskud er pa 10 % af anskaffelsessummen og udger
dermed 12.981.000 kr.

Frederikshavn Boligforening anmoder om godkendelse af en husleje pa 902 kr./m?/arligt.

Den arlige husleje i en gennemsnitlig bolig pa 95 m? bliver pa 85.690 kr. arligt, svarende
til ca. 7.140 kr. pr. maned ekskl. forbrug.

Frederikshavn Boligforening skal indlevere byggeregnskab (skema C) senest 6 maneder
efter skeeringsdatoen. Skeeringsdatoen er sidste boligs feerdiggerelse + 2 maneder.

Gkonomiske konsekvenser
Ud fra det foreliggende projekt pa 129.805.000 kr., bliver det kommunale
grundkapitalindskud pa 12.981.000 kr.

Byradet har den 4. oktober 2017 godkendt skema A med en samlet forelabig
anskaffelsessum pa 122.504.000 kr.

Byradet godkendte den 19. december 2018, at anskaffelsessummen @ges med ca.
7.076.000 k. i forhold til det i skema A godkendte. Dermed godkendte byradet, at det
kommunale grundkapitalindskud forages med ca. 707.600 kr. i forhold til det i skema A
godkendte.

Der er i budgettet afsat tilstraekkelige midler til grundkapitalindskud til naervaerende
projekt.

Byradet godkendte ligeledes i forbindelse med skema A en arlig gennemsnitlig husleje pa
871 kr./m?arligt. Huslejen bliver i skema B pa 902 kr./m?/arligt. Stigningen skyldes
anvendelse af rammebelgb for 2019.

Der vil blive stillet krav om kommunal garantistillelse for det stgttede realkreditlan. Den
kommunale garanti behandles saerskilt, nar konkret beregning heraf foreligger. Den
kommunale garantistillelse pavirker ikke kommunens laneramme.

Frederikshavn Byrad 2018-2021 - 30-01-2019 19:00
MOD-2018-00285

Side 5 af 20



Indstilling
Jkonomidirektaren indstiller, at @konomiudvalget anbefaler byradet, at der godkendes en

endelig anskaffelsessum pa 129.805.000 kr. for boligerne pa falgende vilkar:

1. Atreglerne i lovom almene boliger med tilhgrende bekendtgarelse overholdes

2. At den godkendte byggesum er bindende for bygherren

3. At byggeriet pabegyndes senest medio 2019

4. At den kommunale garanti for realkreditlan behandles saerskilt, nar der foreligger
konkret beregning heraf
At byggeregnskab (skema C) indleveres senest 6 maneder efter skeeringsdatoen
At der godkendes en husleje pa 902 kr./m?/arligt ekskl. forbrugsafgifter

o o

Tidligere beslutninger:
Udvalg: @konomiudvalget 2018-2021

Dato: 23-01-2019

Indstillingen tiltraedes.

Fraveerende: Anders Broholm, Peter E. Nielsen og Kenneth Bergen. | stedet mgdte Peter
Sarensen og Ole Rarbaek Jensen.

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Helle Skovgaard Mortensen (A) og Jytte Hayrup (V), i stedet mgdte Claus
Henrik Nedermark (A) og Jens Borup (V).

Bilag
1. Kortbilag @rnevejen skole (DokID: 1938557 - GEO-2017-03314)
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3 (Aben) Finansiering af akutvaerelser til BoHjemme pa Grnevej
Sags ID: EMN-2016-01023

Sagsbehandler: Bo Christensen
Ansvarligt center: @konomi og personale

Beslutningskompetence
@U/BR

Sagsfremstilling
Byradet vedtog i 2017 en handleplan til budgetoverholdelse i Center for Familie. |

handleplanen var indregnet en investering i et udvidet samarbejde mellem BoHjemme og
Stattekontaktpersonkorpset via projektet "Feelleshusene pa drnevej”.

Investeringen indebaerer flytning af Stattekontaktpersonkorpset fra den nuveerende
placering pa Hanbaekvej samt oprettelse af to akut- og aflastningsveerelser.

Projekt "Feelleshusene pa Qrnevej” omfatter bygningen @rnevej 3B — en tidligere SFO-
bygning og nabobygning til BoHjemme’s nuveerende placering i drnevej 3A. Tiltaget
sikrer en sammenhasngende og fleksibel og indsats med forbedret ressourceudnyttelse
og synergi mellem BoHjemme og Stattekontaktpersonkorpset gennem tidligere og mindre
indgribende foranstaltninger over for de unge som alternativ til f.eks. anbringelser uden
for hjemmet.

Jkonomiudvalget besluttede i maj 2018 at afseette 1,34 mio. kr. til ombygning af den
tidligere SFO-bygning.

Rammen skulle handtere den ngdvendige ombygning, sa der blev sikret en mere
sammenhaengende og fleksibel indsats samt en forbedret ressourceudnyttelse imellem
ovenstaende stottefunktioner med et arligt rationale pa 1,0 mio. kr., jf. den reviderede
handleplan i Center for Familie, som blev godkendt pa Bgrne- og Ungdomsudvalgets
mgde i maj 2017.

Ejendomscenteret har indgaet aftale med ekstern radgiver om udarbejdelse af
dispositionsforslag samt udbudsprojekt med en forventning om, at det skitserede projekt
kunne holdes inden for den afsatte anlaagsramme. Ultimo november 2018 blev der
afholdt licitation pa projektet, hvor laveste pris udgjorde 1,98 mio. kr.

Efter forhandlinger med lavestbydende har man fundet besparelser og tilpasninger i
projekt og materialevalg pa 0,2 mio. kr. uden at ga pa kompromis med kvalitet og brugen
af lokalerne. Alternativt kan licitationen annulleres med en forlaengelse af projektets
faerdiggerelse samt manglende indfrielse af rationalet til fglge eller udbydes i en ny
licitation, som tidligst kan pabegyndes efter tre maneder.

Projektets anlaegsbevilling og forventede udgifter udger fglgende:
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Anlaegsprojekt — licitationspris 1.780.000 kr.

Radgiveromkostninger 200.000 kr.
Uforudsete omkostninger 150.000 kr.
Kapitalbehov ~2.130.000 kr.
Anlaegsbevilling 1.342.240 kr.
Manglende finansiering ~ 787.760 kr.

Direktionen har behandlet sagen i december maned og anbefaler, at projektet realiseres
samt af merudgiften pa 0,8 mio. kr. finansieres ved et mindre forbrug fra afsluttet
anlaegsprojekt vedrgrende udskiftning af taget pa Frederikshavn Idreetshal. Det samlede
mindre forbrug pa dette projekt udger 0,9 mio. kr.

Den finansierede merudgift i anlaegsprojektet "Faelleshusene pa drnevej” forudsaetter en
byradsgodkendelse ved en tilleegsbevilling samt frigivelse i 2019.

Indstilling
Direktionen indstiller, at @konomiudvalget anbefaler byradet, at
1. give en tillzegsbevilling pa 787.760 kr. il anlaegsprojektet "Faelleshusene pa
Jrnevej” i budgetar 2019 finansieret af mindre forbrug i anlaegsprojektet
"Frederikshavn Idraetshal” under @konomiudvalget.
2. radighedsbelgbet pa 787.760 kr. frigives.

Tidligere beslutninger:
Udvalg: @konomiudvalget 2018-2021

Dato: 23-01-2019

Indstillingen tiltraedes.

Fraveerende: Anders Broholm, Peter E. Nielsen og Kenneth Bergen. | stedet mgdte Peter
Sarensen og Ole Rarbaek Jensen.

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Helle Skovgaard Mortensen (A) og Jytte Hayrup (V), i stedet mgdte Claus
Henrik Nedermark (A) og Jens Borup (V).

Bilag
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4 (Aben) Anlagsregnskab 2018 - Ny Busterminal

Sags ID: EMN-2017-00783

Sagsbehandler: Henrik Eriksen

Ansvarligt center: @konomi og personale

Beslutningskompetence

PMU/@QU/BR

Sagsfremstilling
Under Plan- og Miljgudvalgets budget er anlaegsprojektet Ny Busterminal afsluttet i 2018.

Anleegsprojektet er udfert i perioden fra 2011 til 2018. Der er udarbejdet et
anlaegsregnskab for projektet.

Revisionen har den 29. november godkendt anlaegsregnskabet. Der er et samlet

merforbrug 1.035.574 kr.

Projekt

Forbrug kr.

Budget kr.

Afvigelse kr.

Ny Busterminal

5.258.349

4.222.775

-1.035.574

Anlaegsprojektet er revisionspategnet uden anmaerkninger.

Arsag til merforbrug skyldes forurenet jord, som ikke kunne indbygges i stgjvolde, samt
udgifter til reetablering af traeer samt udgifter til radgiver.
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Indstilling
Kommunaldirektgren indstiller, at Plan- og Miljgudvalget anbefaler, at @konomiudvalget
og byradet tager anlaegsregnskabet til efterretning.

Tidligere beslutninger:
Udvalg: Plan- og Miljgudvalget 2018-2021

Dato: 08-01-2019

Indstillingen tiltraedes.

Fraveerende: Jens Hedegaard Kristensen

Udvalg: @konomiudvalget 2018-2021

Dato: 23-01-2019

Indstillingen tiltraedes.

Fraveerende: Anders Broholm, Peter E. Nielsen og Kenneth Bergen. | stedet mgdte Peter
Sarensen og Ole Rarbaek Jensen.

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Helle Skovgaard Mortensen (A) og Jytte Hayrup (V), i stedet mgdte Claus
Henrik Nedermark (A) og Jens Borup (V).

Bilag

1. Frederikshavn Kommune - Ny Busterminal -Revisorerkleering BDO 291118 (DokID: 2701453 - EMN-2017-
00783)

2. Ledelseserkleering Ny Busterminal 2011-2018 (DokID: 2701455 - EMN-2017-00783)

3. Anleegsregnskab 2011-2018 Ny busterminal (DokID: 2702861 - EMN-2017-00783)

Frederikshavn Byrad 2018-2021 - 30-01-2019 19:00
MOD-2018-00285

Side 10 af 20



5 (Aben) Model for prisberegning af specialtandlagetilbud samt
reformulering af afslagsbreve til borgere
Sags ID: EMN-2019-00031

Sagsbehandler: Dorthe Sevelsted Iversen
Ansvarligt center: Direktionen

Beslutningskompetence
SUU/BR

Sagsfremstilling
Frederikshavn Kommune har den 7. december 2018 modtaget henvendelse fra

Ankestyrelsen vedrgrende klage fra en lokal specialtandleege over kommunens
beregningsmodel for priser pa specialtandlaegetilbud samt afslag til fem barn/familier pa
konkrete specialtandlaegetilbud.

Ankestyrelsen beder Frederikshavn Kommune bekreefte, at kommunen fortsat benytter
sig af tidligere fremsendt beregningsmodel for prisoverslag pa specialtandlaegetilbud. Ved
bekraeftelse af modellen fremsendes modellen til Konkurrencestyrelsen til afklaring af, om
beregningsmodellen frem over kan benyttes som fyldestgerende beregningsgrundlag set
i forhold til godkendelse af pris pa tilbud pa specialtandlaegebehandling.

Beregningsmodellen har tidligere vaeret behandlet i Sundhedsudvalget, og den fornyede
bekraeftelse af beregningsmodellen begrundes i et lovskifte omkring Frit Valg pa
tandbehandlingsomradet, der er tradt i kraft efter fgrste henvendelse fra den
privatpraktiserende specialtandlaege. Ankestyrelsen beder Den kommunale tandpleje
fremsende beregningsmodellen og baggrund for beregningsmodellen til ankestyrelsen.
Baggrunden for beregningsmodellen blev godkendt pad Sundhedsudvalgets made den 19.
december 2017.

Frederikshavn Kommune afventer herefter konkurrencestyrelsens afgerelse if til
bedemmelse af prisen.

Ankestyrelsen beder derudover Frederikshavn Kommune fremadrettet sikre, at
afslagsafggrelser jf. Forvaltningsloven indeholder en mere detaljeret begrundelse pa
baggrunden for afslaget end den nuvaerende, hvor der alene oplyses en pris fra den
kommunale tandpleje sat over for den privatpraktiserendes tilbud. Her fastslar
Ankestyrelsen, at et afslag skal fglges af en individuel beregning og begrundelse.
Derudover skal afslaget, som hidtil, felges af en klagevejledning, hvor Ankestyrelsen nu
er klageinstans og ikke som tidligere Styrelsen for Patientsikkerhed.
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Indstilling
Bgrne- ungdoms- og arbejdsmarkedsdirektaren indstiller, at Sundhedsudvalget anbefaler

Kommunalbestyrelsen, at
1. bekreefte fortsat brug af tidligere fremsendte beregningsmodel
2. bekreefte, at afslagsbreve fremadrettet tilpasses, sa de indeholder de lovpligtige
informationer vedrgrende afslagsbegrundelser og ankemuligheder

Tidligere beslutninger:
Udvalg: Sundhedsudvalget 2018-2021

Dato: 14-01-2019

Udvalget anbefaler Byradet at tiltreede indstillingen.

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Helle Skovgaard Mortensen (A) og Jytte Hayrup (V), i stedet mgdte Claus
Henrik Nedermark (A) og Jens Borup (V).

Bilag

1. Henvendelse fra Ankestyrelsen 071218 (DokID: 2740539 - EMN-2019-00031)
2. svar til ankestyrelsen (DokID: 2740453 - EMN-2019-00031)

3. Beregning af udgift til Orto med moms (DokID: 2740423 - EMN-2019-00031)
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6 (Aben) Evaluering af Frederikshavn Kommunes regelsaet
vedregrende brug af kommunale bygninger og lgsgre til reklame for
andre

Sags ID: EMN-2018-01590

Sagsbehandler: Jesper Have
Ansvarligt center: @konomi og personale

Beslutningskompetence
@U/BR

Sagsfremstilling
Frederikshavn Kommunes regelsaet om brug af kommunens bygninger og lgsare til

reklame for andre stammer fra 2009. Regelseettet regulerer mulighed for, at der kan
seelges reklamer for virksomheder/private p4 kommunens bygninger og lgsare.

Det fremgar af regelsaettet, at dette skal evalueres én gang i hver byradsperiode.

Der har veeret nedsat en arbejdsgruppe bestaende af medarbejdere fra
Jkonomiafdelingen i Center for dkonomi og Personale, Ejendomscentret, Center for
Bgrn og Unge, Center for Social- og Sundhedsmyndighed samt Center for Bibliotek og
Borgerservice. Arbejdsgruppen har foreslaet en raekke mindre justeringer, som er
behandlet i Direktionen og fremsendes herefter til politisk behandling.

Evalueringen af regelsaettet har ikke givet anledning til vaesentlige eendringer.
AEndringerne fremgar af det vedlagte bilag, som indeholder det samlede regelsaet med
markering af de foreslaede aendringer.

En af opgaverne har bl.a. veeret at vurdere Ejendomscentrets rolle og kompetencer i
forhold til reklamer pa kommunens bygninger.

Ejendomscentret gnsker ikke at have rettigheder til salg af eller indtaegter fra reklamer pa
kommunens bygninger. Det vil som hidtil vaere de fagudvalg, som bruger bygningerne,
der skal afgare, om der gnskes reklamer pa bygningsmassen. Ejendomscentret skal dog
fremadrettet inddrages ved aftaler om reklamer pa bygninger. Ejendomscentret skal
sikre, at der tages hgjde for muligheden for Igbende vedligehold, omkostninger ved evt.
genopretning af bygningen, efter reklamen er nedtaget mv.

Overordnet er billedet, at det er meget fa omrader, hvor der har veeret indgaet
reklameaftaler i den periode, som reglerne har eksisteret. De seneste, som
Jkonomiafdelingen er informeret om, er indgéelse af reklameaftale om ladcykler i
dagplejen — aftalerne er fra 2013.

Jkonomiafdelingen kontaktes 2-5 gange om aret med spegrgsmal omkring reklamer og
kommunens reklameregler.
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Indstilling
Jkonomidirektaren indstiller, at @konomiudvalget anbefaler byradet at godkende de

foreslaede eendringer.

Tidligere beslutninger:
Udvalg: @konomiudvalget 2018-2021

Dato: 23-01-2019

Indstillingen tiltraedes.

Fraveerende: Anders Broholm, Peter E. Nielsen og Kenneth Bergen. | stedet mgdte Peter
Sarensen og Ole Rarbaek Jensen.

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Helle Skovgaard Mortensen (A) og Jytte Hayrup (V), i stedet madte Claus
Henrik Nedermark (A) og Jens Borup (V).

Bilag
1. Evaluering - Regelseet vedr. brug af kommunale bygninger og Igsere til reklame for andre (003) (DokID:
2682039 - EMN-2018-01590)
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7 (Aben) Handlingsplan og actioncard - Radikalisering, ekstremisme,
negativ social kontrol og zresrelaterede konflikter
Sags ID: EMN-2018-00990

Sagsbehandler: Maiken Pilgaard Kruger
Ansvarligt center: Arbejdsmarked

Beslutningskompetence
BR

Sagsfremstilling
Frederikshavn Kommune har i labet af 2018 udarbejdet handlingsplan og actioncard til

forebyggelse af radikalisering og ekstremisme samt bekaempelse af eresrelaterede
konflikter.

Baggrunden for dette er, at Folketinget i 2016 vedtog en plan for det forebyggende
arbejde med dels radikalisering og ekstremisme og dels i forhold til seresrelaterede
konflikter og negativ social kontrol. Udmentningsaftalen bestar bl.a. af en styrket
kommunal og national indsats. For at styrke den kommunale indsats forventes det, at alle
kommuner far udarbejdet handlingsplaner og understgtter indsatserne med en model for
samarbejde med politiet og infohusene.

Udarbejdelsen af handlingsplanen skal sikre, at ansatte i Frederikshavn Kommune
handler ensartet og professionelt i handteringen af disse sager. Materialet er udarbejdet i
RESK-teamet (Radikalisering, Ekstremisme, Social Kontrol og aeresrelaterede Konflikter).
RESK teamet er en tveerfaglig arbejdsgruppe, der behandler indkomne
bekymringshenvendelser omkring radikalisering, ekstremisme, negativ social kontrol og
eeresrelaterede konflikter samt arbejder forebyggende inden for omraderne.

Derudover er RESK-teamet ansvarlige for at implementere og eksekvere
handlingsplanen. RESK teamet refererer til Barne-, ungdoms- og
arbejdsmarkedsdirektgren. Indsatsen er forankret i Center for Ungdomsskoler, Klubber
og SSP. Derudover afrapporterer teamet til en styregruppe for integrationsomradet samt
den kommunale chefgruppe.

RESK teamet bestar af:
¢ Koordinator/tovholder fra SSP
o Repraesentanter fra hhv. Center for Barn og Skole, Center for Familie, Center for
Arbejdsmarked og socialpsykiatrien
e Repreaesentant fra politiet

Madeintervallet er en gang i kvartalet eller ad hoc som felge af konkrete sager. Pa
mederne drgftes og kvalificeres bekymringerne primaert i regi af retsplejeloven §115 samt
serviceloven §49b.
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Indstilling
Bgrne-, ungdoms- og arbejdsmarkedsdirektaren indstiller, at byradet godkender

handlingsplan og actioncard til forebyggelse af radikalisering og ekstremisme samt
bekaempelse af negativ social kontrol og aeresrelaterede konflikter.

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Helle Skovgaard Mortensen (A) og Jytte Hayrup (V), i stedet mgdte Claus
Henrik Nedermark (A) og Jens Borup (V).

Bilag
1. Handlingsplan (DokID: 2729159 - EMN-2018-00990)
2. Actioncard - reskteamet (DokID: 2729154 - EMN-2018-00990)
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8 (Aben) Sporgetid for byradets medlemmer 300119
Sags ID: EMN-2018-02717

Sagsbehandler: Hanne Rosenkrantz Helgesen
Ansvarligt center: Ledelsessekretariatet

Beslutningskompetence
BR

Sagsfremstilling
Spgrgetid for byradets medlemmer.

Beslutninger:

Bilag

Frederikshavn Byrad 2018-2021 - 30-01-2019 19:00 Side 17 af 20

MOD-2018-00285



9 (Aben) Kab af areal til daginstitution - Golfparken
Sags ID: GEO-2018-04964

Offentlig titel: Kgb af areal til daginstitution - Golfparken

Sagsbehandler: Jette Hajriis

Ansvarligt center: Ejendomscenteret

Beslutningskompetence
JU/BR

Sagsfremstilling
| budgetaftalen for aret 2019 og overslagsarene 2020, 2021 og 2022 er der afsat 2,6 mio.

kr. i 2020 til forggelse af anleegsudgiften til opfgrelse af ny daginstitution i Golfparken.

Pa den baggrund har Ejendomscenteret forhandlet med jordejer Golfparken
Frederikshavn A/S om kgb af jord til daginstitution samt udvikling af arealerne omkring
institutionen.

Der er opnaet enighed om, at Frederikshavn Kommune kgber i alt ca. 7,5 ha som vist pa
kortbilag 1 (matr.nr. 16da og 13ck Flade Frederikshavn Jorder) med overtagelse 1. januar
2019.

Arealet kabes for 400.000 kr. + moms i alt 500.000 kr. Der er aftalt, at keber afholder
udgiften til tinglysning af skade pa 4.060 kr. Tinglysningsomkostninger er momsffit.

Matr.nr. 16da Flade, Frederikshavn Jorder er udlagt til offentlige formal i form af
daginstitution i lokalplan FRE.F.10.37.03. Matr.nr. 13ck Flade, Frederikshavn Jorder er i
lokalplan FRE.10.37.01 er udlagt til golfomrade og bl.a. stier og opholdsarealet til brug for
omradets beboere. | det sydelige skel, er der langs banen, anlagt en jordvold med
forurenet jord, derfor har Region Nordjylland kortlagt dele af begge matrikler pa
vidensniveau 2 (V2-kortlagt).

Det er et vilkar for handlens gennemfarelse, at kommunen vederlagsfrit overtager mere
areal, end der er behov for til ny institution, da arealet ved handelens gennemfgrelse ikke
lzengere er anvendeligt for saelger. Arealet vurderes over tid at kunne bidrage til
rekreative muligheder.

Udgiften til jordkeb ligger inden for den disponerede ramme til gennemfgrelse af
institutionsprojektet i sin helhed.
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@konomiske konsekvenser:

Kgbesum ekskl. moms 400.000 kr.
Tinglysningsudgift (momsfrit) 4.060 kr.
Udgifter i alt ekskl. moms 404.060 kr.
Moms af keabesum 100.000 kr.
Udgifter i alt inkl. moms 504.060 kr.

Indstilling

Jkonomidirektaren indstiller, at dkonomiudvalget anbefaler byradet, at matr.nr. 16da og
13ck Flade Frederikshavn Jorder kgbes for 404.060 kr. ekskl. moms finansieret af pulje til

ny daginstitution i Golfparken.

Tidligere beslutninger:
Udvalg: @konomiudvalget 2018-2021

Dato: 23-01-2019

Indstillingen tiltraedes.

Fraveerende: Anders Broholm, Peter E. Nielsen og Kenneth Bergen. | stedet mgdte Peter

Sarensen og Ole Rgrbaek Jensen.

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Helle Skovgaard Mortensen (A) og Jytte Hayrup (V), i stedet mgdte Claus

Henrik Nedermark (A) og Jens Borup (V).

Bilag
1. Kortbilag 1 (DokID: 2741374 - GEO-2018-04964)
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10 (Aben) Underskriftsside 300119

Sags ID: EMN-2018-02736

Sagsbehandler: Hanne Rosenkrantz Helgesen
Ansvarligt center: Ledelsessekretariatet

Beslutningskompetence
BR

Sagsfremstilling
Byradet skal godkende beslutningsprotokollen.

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert medlem underskrive ved at trykke pa
Godkend.

Indstilling
Kommunaldirektgren indstiller, at byradet godkender beslutningsprotokollen.

Beslutninger:
Godkendt.

Fraveerende: Helle Skovgaard Mortensen (A) og Jytte Hayrup (V), i stedet mgdte Claus
Henrik Nedermark (A) og Jens Borup (V).

Bilag
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Bilagsforside

Dokument Navn: Kortbilag @rnevejen skole.pdf

Dokument Titel: Kortbilag @rnevejen skole

Dokument ID: 1938557

Placering: Geosager/@rnevejen skole - opfarelse af stgttet byggeri,

familieboliger/Dokumenter

Dagsordens titel Godkendelse af endelig anskaffelsessum - skema B -
opfarelse af 60 almene familieboliger pa @drnevejen skole,
Fr-havn

Dagsordenspunkt nr 2

Appendix nr 1

Relaterede Dokumenter: 1



krak ®

Opdag naerheden. Seg lokalt.

"@rnevej, FREDERIKSHAVN"

1. @rnevej
9900 Frederikshavn



Bilagsforside

Dokument Navn:
Dokument Titel:

Dokument ID:

Placering:

Dagsordens titel
Dagsordenspunkt nr
Appendix nr

Relaterede Dokumenter:

Frederikshavn Kommune - Ny Busterminal -
Revisorerklaering BDO 291118.pdf

Frederikshavn Kommune - Ny Busterminal -
Revisorerkleering BDO 291118

2701453

Emnesager/Plan- og Miljgudvalget budget
2018/Dokumenter

Anlaegsregnskab 2018 - Ny Busterminal
4
1

3



TIf: 96 34 73 00 BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab
aalborg@bdo.dk Visionsvej 51
www.bdo.dk DK-9000 Aalborg

— CVR-nr. 2022 26 70

Til byradet i Frederikshavn Kommune

Konklusion

Vi har revideret det af Frederikshavn Kommune aflagte anlaegsregnskab for anlaegsarbejdet "Ny Buster-
minal i Frederikshavn” for perioden 25. maj 2011 til 28. maj 2018. Anlaegsregnskabet udarbejdes i
overensstemmelse med @konomi- og Indenrigsministeriets bekendtgarelse om kommuners budget og
regnskabsvaesen, revision mv.

Anlaegsregnskabet udviser en samlet anskaffelsessum pa kr. 5.258.349 ekskl. moms.

Det er vores opfattelse, at anlaegsregnskabet "Ny Busterminal i Frederikshavn” for perioden 25. maj
2011 til 28. maj 2018 i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med
retningslinjerne i @konomi- og Indenrigsministeriets bekendtgerelse om kommuners budget og regn-
skabsvaesen, revision mv.

Grundlag for konklusion

Vi har udfart vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision, @konomi-
og Indenrigsministeriets bekendtgarelse om kommunernes budget og regnskabsvasen, revision mv. og
de yderligere krav, der er gaeldende i Danmark. Vores ansvar ifglge disse standarder og krav er naer-
mere beskrevet i erklaeringens afsnit ”Revisors ansvar for revisionen af anlaegsregnskabet”. Vi er uaf-
hangige af kommunen i overensstemmelse med internationale etiske regler for revisorer (IESBA’s Eti-
ske regler) og de yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, ligesom vi har opfyldt vores gvrige etiske
forpligtelser i henhold til disse regler og krav. Det er vores opfattelse, at det opnaede revisionsbevis er
tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores konklusion.

Fremhavelse af forhold i regnskabet - anvendt regnskabspraksis samt begraensning i distribution og
anvendelse

Vi henleder opmaerksomheden pa, at opgarelsen er udarbejdet i overensstemmelse med @konomi- og
Indenrigsministeriets bekendtgarelse om kommuners budget og regnskabsvaesen, revision mv. Som
falge heraf kan regnskabsopggrelsen vaere uegnet til andet formal.

Vores erklaering er udelukkende udarbejdet til brug for Byradet og Frederikshavn Kommune og bar ikke
udleveres til eller anvendes af andre parter.

Vores konklusion er ikke modificeret som fglge af disse forhold.

Ledelsens ansvar for anlasgsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af anlaegsregnskabet, der i alle vaesentlige henseender er rig-
tigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med retningslinjerne i @konomi- og Indenrigsministeriets be-
kendtgarelse om kommuners budget og regnskabsvaesen, revision mv. Ledelsen har endvidere ansvaret
for den interne kontrol, som ledelsen anser nadvendig for at udarbejde anlaegsregnskabet uden vae-
sentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl.

Herudover er det ledelsens ansvar, at opggrelsen er i overensstemmelse med meddelte bevillinger,
love og andre forskrifter.

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab, en danskejet revisions- og radgivningsvirksomhed, er medlem af BDO International Limited - et UK-baseret selskab med begraen-
set haeftelse - og en del af det internationale BDO netvark bestaende af uafhaengige medlemsfirmaer.
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Revisors ansvar for revisionen af anlaegsregnskabet

Vores mal er at opna hgj grad af sikkerhed for, om anlaegsregnskabet som helhed er uden vasentlig
fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisorerklaring med
en konklusion. Hgj grad af sikkerhed er et hgjt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en
revision, der udferes i overensstemmelse med internationale standarder om revision, @konomi- og In-
denrigsministeriets bekendtgarelse om kommunernes budget og regnskabsvaesen, revision mv. og de
yderligere krav, der er galdende i Danmark, altid vil afdackke vaesentlig fejlinformation, nar sadan fin-
des. Fejlinformationer kan opsta som falge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som vaesentlige,
hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de skonomiske
beslutninger, som regnskabsbrugerne traeffer pa grundlag af opggrelsen.

Som led i en revision, der udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de
yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, foretager vi faglige vurderinger og opretholder professio-
nel skepsis under revisionen. Herudover:

Identificerer og vurderer vi risikoen for vaesentlig fejlinformation i anlasgsregnskabet, uanset
om denne skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udfgrer revisionshandlinger som reaktion
pa disse risici samt opnar revisionsbevis, der er tilstraekkeligt og egnet til at danne grundlag for
vores konklusion. Risikoen for ikke at opdage vaesentlig fejlinformation forarsaget af besvigel-
ser er hgjere end ved vaesentlig fejlinformation forarsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte
sammensvaergelser, dokumentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidesaettelse af
intern kontrol.

Opnar vi forstaelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme re-
visionshandlinger, der er passende efter omstandighederne, men ikke for at kunne udtrykke en
konklusion om effektiviteten af kommunens interne kontrol.

Tager vi stilling til, om den praksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt om de regn-
skabsmaessige skan og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er rimelige.
Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af anlaegsregnskabet pa grundlag af regnskabsprin-
cippet om fortsat drift er passende, og om der pa grundlag af det opnaede revisionsbevis er
vasentlig usikkerhed forbundet med begivenheder og forhold, der kan skabe betydelig tvivl om
Frederikshavn Kommunes evne til at fortsaette driften. Hvis vi konkluderer, at der er en vae-
sentlig usikkerhed, skal vi i vores erklaering ggre opmaerksom pa de tilknyttede oplysninger i
anlagsregnskabet eller, hvis de tilknyttede oplysninger ikke er tilstraekkelige, modificere vores
konklusion, Vores konklusioner er baseret pa det revisionsbevis, der er opnaet frem til datoen
pa vores revisorerklaring. Fremtidige begivenheder eller forhold kan dog medfgre, at Frede-
rikshavn Kommune ikke laengere kan fortsaette driften.

Vi kommunikerer med ledelsen om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmaessige placering af
revisionen samt betydelige revisionsmaessige observationer, herunder eventuelle betydelige mangler i
intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Aalborg, den 29. november 2018

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab
CVR-nr. 202226 70

> f

Seren Peter Nielsen
Statsautoriseret revisor

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab, en danskejet revisions- og radgivningsvirksomhed, er medlem af BDO International Limited - et UK-baseret selskab med begraen-
set haeftelse - og en del af det internationale BDO netvark bestaende af uafhaengige medlemsfirmaer.
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Frederikshavn Kommune, CVR-NR. 29 18 94 98
Til BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab, Aalborg
LEDELSENS REGNSKABSERKL/RING VEDRARENDE ANL/EGSREGNSKAB Ny Busterminal

Denne regnskabserklaering er afgivet i forbindelse med revisionen af anlaegsregnskabet for Fre-
derikshavn Kommune for anlaegsregnskabet Ny Busterminal i Frederikshavn. Revisionen udfgres
med det formal at kunne forsyne anlaegsregnskabet med en revisionspategning om, hvorvidt dette
i alle vaesentlige henseender er korrekt opgjort i overensstemmelse med bevillingens finansielle
og materielle forudsaetninger.

Det er mit/vores ansvar at aflaegge projektregnskabet i overensstemmelse med bestemmelserne
i tilsagnsskrivelsen.

Jeg/vi bekraefter efter vores bedste overbevisning fglgende forhold:

at samtlige transaktioner, herunder alle indtaegter og omkostninger for anlaegsprojektet, er med-
taget i anlaegsregnskabet og er periodiseret korrekt,

at jeg/vi har ansvaret for regnskabs- og interne kontrolsystemer, der skal forebygge og opdage
besvigelser og fejl,

at projektet er afsluttet, samt at omkostningerne er afholdt i perioden
at bevillingens finansielle og materielle forudsaetningerne er opfyldt,

at jeg/vi har givet adgang til alle oplysninger og dokumenter vedrgrende formodede og konsta-
terede besvigelser herunder oplyst vores vurdering af risikoen for, at anlaegsregnskabet kan
indeholde fejlinformation som faglge af besvigelser,

at der ikke ud over det oplyste i anlaegsregnskabet er forekommet tilfaelde af besvigelser eller
formodning herom, som kan have pavirket anlaegsregnskabet,

at revisor har faet adgang til alle dokumenter og har faet alle oplysninger, som er ngdvendige
for bedemmelse af anlaegsregnskabet.

Jeg/vi er i gvrigt ikke bekendt med forhold af betydning for regnskabet, som ikke allerede er
kommet til jeres kendskab.

Anlaegsregnskabet udviser samlede udgifter for i alt 5.258.348 kr.

Frederikshavn Kommune, den 21. november 2018
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Plan- og Miljgudvalget Budget Beslutning Belgb

Dato kr.
25.05.2011 Byrad 1.108.038
30.05.2012 Byrad ovf. @KD Drift PMU 1.575.594
29.01.14 Byrad 1.100.000
26.04.17 Byrad ovf. KD 419.400
alt 4203032
PL 2016 - 2018 19743
| alt 4.222.775
Anlzegsprojekt
Opfereelse af Ny Busterminal Ar
i Federikshavn. 2011 -216.368
2012 6.600
2013 66.863
2014 223.448
2015 767.343
2016 4.585.683
2017 3.254.102
2018 -3.429.322
| alt 5.258.349
Balance -1.035.574

Bemeerkning
Til afvigelse
(Projektansvarlig)

Afslutning af anleegsprojektet "Ny Busterminal”.

| forbindelse med anlaeg af den nye trafikterminal har der vaeret et overforbrug pa 1.035.574 kr. i forhold til
bevillingen.

Forklaring til afvigelser

Jordforurening pa en del af omradet. Jorden var sa forurenet at den ikke kunne indbygges i stgjvolde, men skulle
bortkgres til deponering. Der var inden projektet blev igangsat blevet taget indtil flere jordprgver, som ikke viste
jordforurening, men alligevel fandt vi dette — merudgift 685.574 kr.

Genetablering af treeer mellem den nye parkeringsplads og Skippergade.Fgrst skulle traeerne tages bort.
Efterfglgende skulle de genetableres — merudgift 100.000 kr.

Projektet var mange ar undervejs og der blev brugt vaesentligt flere radgivertimer end forudsat pga. @ndringer i
indretning. For at minimere overforbruget pa radgiver, blev radgiveren koblet af projektet, da det blev sati gang i
marken — merudgift 250.000 kr.



Specifikation

Plan- og Miljgudvalget

1.1 Lgnninger

2.3 Braendsel og drivmidler.

2.7 Anskaffelser

2.9 @vrige varekgb

4.0 Tjenesteyd. uden moms
Entreprengr- og

4.5 handvaerkerydelser
@vrige tjenesteydelser

4.9 m.v.

7.9 @vrige indtegter

| alt

Belgb

2.283.672

1.301.880
6.988.723

1.534.928
-6.850.854

5.258.349
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@ Ankestyrelsen

|- =

Frederikshavn kommune
Radhus Allé 100Radhuset
9900 Frederikshavn

Att.: Kommunalbestyrelsen

Henvendelser vedrgrende Frederikshavn Kommunes ordning om
frit valg af tandpleje for born og unge 1 af 2
Ankestyrelsen fremsender hermed vedlagt Ankestyrelsens anmodning 7. december 2018
om en udtalelse fra kommunalbestyrelsen i Frederikshavn Kommune.

J.nr. 2014-207957
Vi anmoder om at modtage udtalelsen inden 2 maneder.

Ankestyrelsen

Det bemaerkes, at sagens bilag sendes ad flere omgange grundet sagens 7998 Statsservice

omfang.
Tel +45 3341 1200

Venlig hilsen

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

Signe Pinnerup Mathiesen
EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00



@ Ankestyrelsen

. =u A=A

Frederikshavn kommune
Radhus Allé 100R3dhuset
9900 Frederikshavn

Att.: Kommunalbestyrelsen

7. december 2018
Henvendelser vedrorende Frederikshavn Kommunes

ordning om frit valg af tandpleje for bgrn og unge J.nr. 2014-207957
Statsforvaltningens tilsyn med kommuner og regioner har tidligere ved Ankestyrelsen
brev af 23. december 2016 udtalt, at det var Statsforvaltningens J908 Statsservice

opfattelse, at Frederikshavn Kommunes retningslinjer vedrgrende tilbud
om fornyet undersggelse ved den kommunale tandpleje for patienter,

Tel +45 3341 1200
der ikke bevilges tilskud til ortodontisk behandling, samt kommunens s

praksis om godkendelse/afslag pa tandreguleringstilbud var i strid med ast@ast.dk
(dageeldende) sundhedslovens § 129, stk. 2 og tandplejebekendt- sikkermail@ast.dk

| k. 5, jf. stk. 3.
gorelsens § 3, stk. 5, jf. stk. 3 EAN-nr:

’ . 57 98 000 35 48 21
Tilsynet med kommunerne varetages fra 1. april 2017 af Ankestyrelsen,

jf. kommunestyrelseslovens § 47, stk. 1. Det er derfor Ankestyrelsen, Abningstid:
der nu behandler sagen. mian-fre k. :2.00-15:00

Resumé

Det er pd baggrund af de foreliggende oplysninger Ankestyrelsens
umiddelbare vurdering, at Frederikshavn Kommunes behandling af sager
om tandplejebehandling efter sundhedslovens § 129 og
tandplejebekendtggrelsens §§ 3 og 4, ikke er i overensstemmelse med
forvaltningslovens regler for afggrelsesager.

Ankestyrelsen anmoder pa baggrund heraf kommunalbestyrelsen i
Frederikshavn Kommune om inden to maneder at fremkomme med en
udtalelse vedrgrende Frederikshavn Kommunes praksis herom.

Ankestyrelsen har endvidere fundet anledning til at videresende dele af
sagens bilag til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen med henblik pa



styrelsens vurdering af, om der skal iveerkseettes en undersggelse af
kommunens beregningsgrundlag og afregningspriser i henhold til
konkurrencelovens § 11 b.

Nedenfor fglger en gennemgang af relevante dele af sagens baggrund og
en naermere begrundelse for Ankestyrelsens opfattelse.

Sagens baggrund

Statsforvaltningens tilsyn med kommuner og regioner anmodede ved
ovennaevnte udtalelse af 23. december 2016 kommunalbestyrelsen i
Frederikshavn Kommune om inden 2 maneder at oplyse, hvad
Statsforvaltningens udtalelse gav kommunen anledning til.

Statsforvaltningen anfgrte endvidere i brev til Frederikshavn Kommune
af 23. december 2018, at Statsforvaltningen under behandling af
ovennavnte sag var blevet gjort bekendt med, at Frederikshavn
Kommune havde andret praksis i forbindelse med godkendelse af
tandreguleringstilbud i henhold til (dagzeldende) servicelovens § 129,
stk. 2, og tandplejebekendtggrelsens § 3.

Statsforvaltningen anmodede p8 baggrund heraf kommunalbestyrelsen i
Frederikshavn Kommune om ligeledes at afgive en udtalelse til sagen
vedrgrende ovennaevnte &ndrede praksis.

Statsforvaltningen anmodede endvidere kommunalbestyrelsen om at
redeggre naermere for en raekke anfgrte beregninger samt om at oplyse,
hvornar og til hvilket formal kommunens udaterede udregninger var
foretaget.

Sluttelig anmodede Statsforvaltningen kommunalbestyrelsen om at
fremsende de omtalte konkrete sagers akter, herunder kommunens
fremsendte afggrelser med afslag/delvis godkendelse til de omhandlede
patienter.

Lederen af den kommunale tandpleje i Frederikshavn Kommune har ved
mail af 17. februar 2017 fremsendt brev af 13. januar 2017 med bilag til
Statsforvaltningen. Af dette brev fremgdr det blandt andet, at
Statsforvaltningens udtalelse er taget til efterretning, og at
Frederikshavn Kommune vil eendre praksis og sendre i "Retningslinjer
ved ansggninger om ortodontiske behandlinger ved privat praktiserende
specialtandlaege.”

Herudover fremgar det af ovennasvnte svar, at Frederikshavn Kommune
pa baggrund af Statsforvaltningens udtalelse fremover vil sgrge for, at
der vil blive fremsendt afggrelse direkte til patient eller



foreeldremyndighedsindehaver, safremt et behandlingstilbud ikke kan
anerkendes.

Lederen af den kommunale tandpleje i Frederikshavn Kommune har
endvidere anfgrt, at kommunen ikke har andret praksis i forhold til
godkendelse af udgifterne til de fremsatte behandlingstilbud, og at der i
hvert eneste tilfaelde er taget konkret stilling til det behandlingsbehov,
som specialtandlaegen har fundet ngdvendigt.

Endvidere er det oplyst, at arsagen til, at der i flere tilfeelde har vaeret
tale om en accept pa ca. 50 % af behandlingstilbuddet skyldes, at
Frederikshavn Kommune har indregnet et raderum til eventuelt ekstra
materiale eller prisregulering, da de fleste reguleringsbehandlinger
straekker sig over en periode pa 1-2 ar. Hertil er tilfgjet, at den
indregnede sk@nsmargin er i den omhandlede specialtandlzeges favar i
samtlige beregninger.

Ankestyrelsen bemeaerker hertil, at der i forhold til de konkrete anfgrte
eksempler ses at vaere tale om skgnsmarginer pa henholdsvis 1,27 %,
11,67 %, 31,38 % og 11,68 %.

Det fremgar af mail af 8. maj 2017 fra Frederikshavn Kommune vedlagt
“svar til Statsforvaltningen vedr. ordning om frit valg af tandpleje for
unge pd 16 og 17", at "Kommunalbestyrelsen i Frederikshavn Kommune
tager Statsforvaltningens udtalelse til efterretning og vil eendre praksis
herefter, og som det fremgar af brev fremsendt til Statsforvaltningen
den 17.2.2017. Kommunalbestyrelsen tiltreeder redeggrelsen udarbejdet
af lederen af den kommunale tandpleje.”

Nye efterfolgende henvendelser

Ankestyrelsen har efterfglgende modtaget flere henvendelser i sagen om
Frederikshavn Kommunes efterfglgende praksis.

Ankestyrelsen har herunder modtaget brev af 8. maj 2017 vedlagt et
konkret eksempel pa et fremsendt behandlingsoverslag fra
privatpraktiserende specialtandlaege pa 23.765 kr., som efter det oplyste
er vurderet til en behandlingspris pa 15.100 kr. af Frederikshavn
Kommune.

Ankestyrelsen har herunder endvidere modtaget brev af 17. marts 2018
fra den omhandlede private specialtandleege, der blandt andet har
anfart:

o



Tidligere drejede det sig om fritvalgsordningen for de 16-18
arige, men efter genindfgrelsen d.1.1.18 af fritvalgsordningen
for de 3-16 [drige] (65%/35%), er situationen endnu mere
kritisk, da de f3 tilfeelde, hvor kommunen har behandlet vores
behandlingsplan og overslag, er endt med at foraeldrene
kommer til at betale de 65 %, hvor loven beskriver 65 % fra
kommunen og 35 % fra foraeldrene. Frederikshavn og Hjgrring
Kommune misbruger loven om frit valg og har lavet dumping
priser. Loven er formuleret saledes, at kommunerne skal
godkende overslag fra private specialtandlaeger, fgr behandling
kan pabegyndes. De fgrnaevnte kommuner har dumpet
honorarer og nagter at spgrge andre specialtandlezeger om deres
honorarer til sammenligning. Det er kun i samarbejdet med
disse to kommuner, hvor vi oplever et problem med
overholdelse af loven.

Frederikshavn har lavet en udregning, som er helt urealistisk (de
har bl.a. glemt at private specialtandleeger betaler moms) og at
tandplejen i denne kommune ikke har en fast ansat
specialtandlage, mens Hjorring ikke har offentliggjort deres
udregning med den undskyldning, at den indeholder information,
som er "hemmelig.”

De andre kommuner vi samarbejder med, accepterer vores
fornuftige honorarer, og derved respekteres loven og byens
borgeres ret til frit valg.

Der medsendes eksempler af udregning fra Frederikshavn
Kommune, samt korrespondancer mellem et byrddsmediem og
undertegnede. (...)"

Ankestyrelsen bemaerker, at det fremgar af de modtagne bilag, at der for
s3 vidt ang&r bilag 1 er tale om et behandlingsoverslag for en 16 arig fra
privat specialtandlaege pa 21.920 kr., hvortil Frederikshavn Kommune
den 17. januar 2018 har beregnet en behandlingspris i kommunal
tandpleje pa 10.396,72 kr.

For s3 vidt ang8r bilag 2 er der tale om et behandlingsoverslag for en 17
&rig fra privat specialtandlaege pa 37.315 kr., hvortil Frederikshavn
Kommune den 23. oktober 2017 har beregnet en behandlingspris i
kommunal tandpleje pa 15.649 kr.

For s& vidt angar bilag 3 er der tale om et behandlingsoverslag for en 16
arig fra privat specialtandlaege p% 28.970 kr., hvortil Frederikshavn
Kommune i februar 2018 har beregnet en behandlingspris i kommunal
tandpleje pd 12.153,03 kr.



For sd vidt angdr bilag 4 er der tale om et behandlingsoverslag for en 12
arig fra privat specialtandlaege p& 38.840,72 kr., hvortil Frederikshavn
Kommune i februar 2018 har beregnet en behandlingspris i kommunal
tandpleje pa 19.169,33 kr.

For sa vidt angar bilag 5 er der tale om et behandlingsoverslag for en 13
arig fra privat specialtandleege p& 38.840,72 kr., hvortil Frederikshavn
Kommune den i februar 2018 har beregnet en behandlingspris i
kommunal tandpleje pa 20.033,81 kr.

Ankestyrelsen har endvidere modtaget vedlagte henvendelse af 18.
marts 2018 vedrgrende "Anke over Frederikshavn Kommunes
prisfastseettelse af tandregulering” for en konkret patient, hvori der er
vedlagt en "afggrelse” dateret den 22. januar 2018 fra Frederikshavn
tandpleje (Ankestyrelsens j.nr. 18-30155). Det fremgar af sagen, at en
privat specialtandlzege har fremsendt et behandlingsoverslag pa 28.970
kr. til Frederikshavn Kommune.

Folgende fremgar af den vedlagte “afggrelse” fra Frederikshavn
Kommune af 22. januar 2018:

"Frederikshavn Kommunale Tandpleje har modtaget et
behandlingsoverslag fra Specialtandiaege Allan Derry vedrgrende
ortodontisk behandling pd Martin.

Frederikshavn Kommunale Tandpleje har udfra det fremsendte
behandlingsoverslag og fotos fra Allan Derry beregnet, at en
tilsvarende behandling hos den Kommunale Tandpleje i
Frederikshavn vil koste 12.153,03 kr.

Der kan klages over afggrelsen til styrelsens for
Patientsikkerhed.

Du kan udfylde skema pa styrelsens hjemmeside. Der er link til
siden her:
http://stps.dk/da/borgere/klag-over-behandling/klage-over-
sundhedsfaalig-behandling

Det fremgar af den fremsendte klage af 18. marts 2018, at det er alene
er den gkonomiske afggrelse, der klages over, hvorfor sagen oversendes
til Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen har endvidere modtaget vedlagte henvendelse af 12.
marts 2018 vedrgrende "klage over tandplejen i Frederikshavn
Kommunes prisfastsaettelse pd tandregulering af barn under 16 &r
(Ankestyrelsens j.nr. 18-26502). Det fremgar af sagen, at en privat



specialtandlage har fremsendt et behandlingsoverslag p3 38.840,72 kr.
til Frederikshavn Kommune.

Folgende fremgar af den vedlagte "afggrelse” fra Frederikshavn
Kommune af 22. januar 2018:

"Frederikshavn Kommunale Tandpleje har modtaget et
behandlingsoverslag fra Specialtandlaege Allan Derry vedrgrende
ortodontisk behandling pa Christian.

Frederikshavn Kommunale Tandpleje har udfra det fremsendte
behandlingsoverslag og fotos fra Allan Derry beregnet, at en
tilsvarende behandling hos den Kommunale Tandpleje i
Frederikshavn vil koste 20.022,81 kr.

Der kan klages over afggrelsen til styrelsens for
Patientsikkerhed.

Du kan udfylde skema pa styrelsens hjemmeside. Der er link til
siden her:
http://stps.dk/da/boraere/klag-over-behandling/klage-over-
sundhedsfaglig-behandling”

Ankestyrelsen har herudover modtaget vedlagte henvendelse af 2. april
2018 vedrgrende "anke over Frederikshavn Kommunale Tandplejes
prisfastsaettelse af tandregulering omfattende af Sundheds- og
/Eldreministeriets lov nr. 690 af 8/6 2017" (Ankestyrelsens j.nr. 18-
70786).

Det bemaerkes, at der ikke til den fremsendte henvendelse er vedlagt en
afgarelse fra Frederikshavn Kommune, men det fremgar af
henvendelsen, at en privat specialtandlaege ifglge borgeren har
fremsendt behandlingsoverslag pa 38.840,72 kr. til Frederikshavn
Kommune, og at kommunen efterfglgende har prisfastsat behandlingen
til 19.169,33 kr.

Ankestyrelsens kompetence

Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overhoider den
lovgivning, der szerligt geelder for offentlige myndigheder, jf.
kommunestyrelseslovens § 48, stk. 1.

Ankestyrelsens tilsyn er et fremadrettet tilsyn, og det indgar i vores
overvejelser om, hvorvidt der er anledning til at rejse en tilsynssag, om
der er tale om en mulig aktuel ulovlighed.



Vores reaktionsmuligheder i sager, hvor vi rejser en tilsynssag, har
navnlig til formal enten at standse en aktuel ulovlig handling i
kommunen eller at gennemtvinge en lovlig handling i de tilfaelde, hvor
kommunen har undladt at opfylde en handlepligt efter den lovgivning,
der szerligt gaelder for offentlige myndigheder.

Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner
eller undladelser, jf. kommunestyrelseslovens § 50.

Ankestyrelsens udtalelse

Ankestyrelsen bemeerker indledningsvis, at Folketinget den 18. maj 2017
vedtog forslag til lov om @ndring af sundhedslovens, saledes at retten til
frit valg af tandpleje for bgrn under 16 ar genindfertes med
lovaendringens ikrafttraesden den 1. januar 2018, hvorefter
sundhedslovens §§ 127-129 nu har fglgende ordlyd:

§ 127. Kommunalbestyrelsen tilbyder alle barn og unge under 18 ar
med bopeel i kommunen vederlagsfri forebyggende og behandlende
tandpleje.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen er ansvarlig for feerdigggrelse af
pabegyndte behandlinger ud over det fyldte 18. ar.

§ 128. Kommunalbestyrelsen tilbyder tandplejen efter § 127 pa
offentlige klinikker eller hos praktiserende tandlager, som
kommunalbestyrelsen indgar aftale med.

§ 129. Bgrn og unge under 18 ar, der gnsker et andet tandplejetilbud
end det, kommunalbestyrelsen vederlagsfrit stiller til radighed, kan
veaelge at modtage bgrne- og ungdomstandpleje hos
privatpraktiserende tandlaege efter eget valg eller pa en anden
kommunes tandklinik.

Stk. 2. En kommune kan afvise at modtage bgrn fra andre kommuner,
hvis det er begrundet i kapacitetsmaessige hensyn.

Stk. 3. Sundhedsministeren fastsaetter naermere regler om adgangen
til at skifte mellem kommunal kliniktandpleje og privat
tandlaegepraksis samt om adgangen til at modtage tandplejetilbuddet
pa en anden kommunes tandklinik.

§ 130. Sundhedsministeren kan fastsaette naermere regler om
indholdet, omfanget, organiseringen, egenbetalingen og
ressourceanvendelsen i den kommunale bgrne- og ungdomstandpleje.

Af tandplejebekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 1658 af 22. december
2017) fremgar fglgende af §§ 3 og 4:



§ 3. Kommunalbes’cyrelsen kan tilbyde den vederlagsfri berne- og
ungdomstandpleje pa offentlige klinikker (klinikkommuner) eller hos
praktiserende tandleeger med hvilke kommunalbestyrelsen indgar
aftale (praksiskommuner). Kommunalbestyrelsen kan ogsa beslutte at
indgd aftale med en eller flere praktiserende tandlaeger om
varetagelse af bgrne- og ungdomstandplejen. Kommunalbestyrelsen
har fortsat ansvaret for opgavens Igsning, selv om der indgas aftale
med en eller flere tandlaeger om varetagelse af opgaven.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at tilrettelaegge sin barne-
og ungdomstandpleje sdledes, at kommunen bade anvender offentlige
klinikker og praktiserende tandleeger.

Stk. 3. Unge pa 16 og 17 ar kan veelge at modtage det vederlagsfri
kommunale tandplejetilbud hos praktiserende tandlaege efter eget
valg, selv om kommunalbestyrelsen har besluttet at tllrettelaegge
ungdomstandplejen pa offentlige klinikker eller har indgdet aftale med
én eller erre tandlaeger om varetagelse af opgaven. @nsker unge pa
16 og 17 ar en anden eller dyrere behandling i privat tandiaegeprakas
end den, der kan godkendes af kommunen jf. stk. 5, kan de fa
refunderet et belgb svarende til prisen p den behandllng, som
kommunalbestyrelsen har godkendt.

Stk. 4. Uanset at kommunalbestyrelsen har besluttet at tilrettelzegge
tandplejen for unge pa 16 og 17 ar hos praktiserende tandlaeger, kan
dlsse unge i stedet vaelge at modtage det kommunale tandplejetalbud
p3 offentlig klinik, safremt bopaelskommunen har oprettet en sadan.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at tandregulering samt
andre seerligt kostbare behandlingsydelser, der ydes i privat prak5|s i
henhold til stk. 1, 1. pkt. samt stk. 2-3, f@rst ma ivaerksaettes, nar
kom munalbestyrelsen har godkendt iveerksaettelsen samt det af
tandlagen afgivne behandlingstilbud. Kommunalbestyrelsen kan
naermere fastsaette, hvilke ydelser der kan ivaerksaettes uden
forhandsgodkendelse.

Stk., 6. Kommunalbestyrelsen har pligt til at oplyse om, hvordan
kommunen har tilrettelagt den vederlagsfri bgrne- og
ungdomstandpleje, jf. stk. 1 og 2, samt oplyse om de valgmuligheder
der foreligger, herunder om de saerlige valgmuligheder der geelder for
unge pa 16 og 17 ar

§ 4. Bgrn og unge under 16 ar, der gnsker et andet tandpleJettlbud
end det, kommunalbestyrelsen vederlagsfrit stiller til radighed, kan
vaelge at modtage bgrne- og ungdomstandpleje i privat
tandlaegepraksis efter eget valg. Valg af privat praksis gaelder det
samlede tandplejetilbud, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Har kommunalbestyrelsen besluttet at tilbyde en del af barne-
og ungdomstandplejen vederlagsfrit i privat tandleegepraksis efter eget



valg, jf. § 3, stk. 2, medfgrer foraeldres valg af privat praksis efter stk.
1, ikke en egenbetaling for denne del af det kommunale
tandplejetilbud.

Stk 3. I kommuner, som har tllrettelagt bgrne- og ungdomstandplejen
pa offentlig klinik eller har indgaet aftale med en eller flere tandlaeger
om varetagelse af opgaven, har bgrn og unge under 16 ar, der vaelger
at modtage tandpleje i privat praksis efter eget valg ret til et tilskud til
tandpleje. Kommunalbestyrelsen yder tilskud pa 65 % af udgifterne til
forebyggende og behandlende tandpleje i privat praksis. Det
kommunale tilskud beregnes pa grundlag af takster fastsat i
overenskomst om tandpleje for bgrn og unge under 18 ar hos alment
praktiserende tandlaeger indgdet mellem KL og Tandlaegeforeningen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at tandregulering samt
andre seerligt kostbare behandlingsydelser, der ydes i privat praksis i
henhold til stk. 1, og for hwlke der ikke er fastsat takster, jf. stk. 3,
fgrst ma iveerksaettes, nar kommunalbestyrelsen har godkendt
iveerksaettelsen samt det af tandlzegen afgivne behandlingstilbud. Det
kommunale tilskud beregnes i disse tilfselde pa grundlag af det af
kommunalbestyrelsen godkendte behandlingstilbud.
Kommunalbestyrelsen kan narmere fastsaette, hvilke ydelser der kan
ivaerkszettes uden forhdndsgodkendelse.

Stk. 5. @nskes en anden eller dyrere behandling end den, der kan
godkendes af kommunen, kan foraeldrene til bgrn og unge under 16 ar
fa refunderet et belgb svarende til 65 % af udgifterne til den af
kommunen godkendte behandling.

Stk. 6. Opnaelse af tilskud ved valg af privat praksis efter stk. 1 er
betinget af, at foreeldremyndighedens indehaver har orienteret
kommunalbestyrelsen om valget, fgr ydelserne modtages hos
praktiserende tandlage. Det er endvidere en betingelse, at regler om
behandlerskift, som kommunalbestyrelsen har fastsat i henhold til § 6,
stk. 2, er overholdt.

Ankestyrelsen bemaerker, at det ikke fremgar af sagens oplysninger,

hvorvidt Frederikshavn Kommune har tilsluttet sig overenskomst for

tandpleje for bgrn og unge under 18 ar hos alment praktiserende

tandlaeger, og herunder hvorvidt honorering af tandplejeydelser dermed
skal ske efter overenskomstens § 7.

Af brev af 11. oktober 2012 fra Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

til De Offentlige Tandlaeger fremgar blandt andet fglgende:

“(..)

Kommuner har ikke mulighed for direkte at kontrollere, hvorvidt
en praktiserende specialtandleege (med henblik p3 at opna rabat
pd patientandelen) ikke oplyser den korrekte behandlingspris



over for kommunen. I den forbindelse skal ministeriet henvise til
§ 17 i lovbekendtgerelse nr. 877 af 4. august 2011 om
autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig
virksomhed, der siger, at en autoriseret sundhedsperson
(herunder tandlaeger) under udgvelsen af sin virksomhed er
forpligtet til at udvise omhu og samvittighedsfuldhed.

Kommunen har derimod mulighed for at beslutte, at
tandregulering samt andre seerligt kostbare behandlingsydelser,
der ydes i privat praksis fgrst ma iveerksattes, nar
kommunalbestyrelsen har godkendt ivaerksaettelsen samt det af
tandlasgen afgivne behandlingstilbud. Sdledes kan den afvise et
prisoverslag, der i forhold til den af kommunen fremsatte og
dokumenterede prisoverslag er for hgjt.

For sd vidt angar kommunens godkendelse af det afgivne
behandlingstilbud er der i lovgivningen ikke taget konkret stilling
til beregningsgrundiag eller dokumentationskrav i forbindelse
med fastsaettelse af hvilken behandlingspris, der kan opna
kommunens godkendelse. Kommunen er saledes blot forpligtet
til at tage udgangspunkt i den lavest mulige pris, som det kan
dokumenteres, at den pageeldende behandling kan foretages for
(enten hos en privatpraktiserende tandlaege eller hos kommunen
selv).

I denne sammenhang ma det forventes, at bestemmelserne i
kapitel 6 i lovbekendtggrelse nr. 1365 af 7. december 2007
(forvaltningsloven) om begrundelse m.v. af afggrelser samt om
aktindsigt i kapitel 2 i lov nr. 11315 af 28. september 1994 om
offentlighed i forvaltningen (offentlighedsloven) og/eller kapitel
4 i forvaltningsloven tages i agt. Desuden ma det pakraeves, at
almindelige forvaltningsretlige principper om f.eks.
sagsoplysning (officialprincippet), lighed og saglighed, finder
anvendelse i forbindelse med sagsbehandlingen. (...)"

Vedrgrende Frederikshavn Kommunes afggrelser og nuvarende
praksis om afregningspris efter sundhedslovens § 129 og
tandplejebekendtggrelsens §§ 3 og 4:

Det er pd baggrund af de foreliggende oplysninger Ankestyrelsens
umiddelbare vurdering, at Frederikshavn Kommunes behandling af sager
om tandplejebehandling efter sundhedslovens § 129, ikke er i
overensstemmelse med forvaltningslovens regler for afggrelsessager.
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Ankestyrelsen bemaerker hertil, at forvaltningslovens regler som
udgangspunkt geelder for sager, hvor der er eller vil blive truffet en
afggrelse af en forvaltningsmyndighed, jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1.

Afgarelsesbegrebet har betydning for, hvorvidt den enkelte borger
kommer i besiddelse af en reekke rettigheder, som ifglge
forvaltningsloven alene tilkommer den, der er part i en afggrelsessag.

Forvaltningslovens § 2, stk. 1, har fglgende ordlyd:

"g§ 2. Loven geelder for behandlingen af sager, hvori der er eller
vil blive truffet afggrelse af en forvaltningsmyndighed.

[i-...)*

Felgende fremgdr af lovbemaerkningerne vedrgrende bestemmelsen i
forvaltningslovens § 2, stk. 1 (FT 1985-86, Tillaeg A, sp. 115-116):

L]

Med udtrykket ‘truffet afggrelse’ sigtes til udfeerdigelse af
retsakter, dvs. udtalelser, der gar ud pa at fastsaette, hvad der
er eller skal veere ret i et foreliggende tilfaelde. Uden for lovens
anvendelsesomrade falder saledes navnlig den administrative
sagsbehandling, der har karakter af faktisk
forvaltningsvirksomhed, sasom patient- og anden
klientbehandling, undervisning og rddgivning. Denne virksomhed
tager netop ikke sigte pd at treeffe retligt bindende afggrelser i
forhold til de implicerede enkeltpersoner.

[..]"

Det er Ankestyrelsens opfattelse, at Frederikshavn Kommunes breve til
de omhandlede patienter/forseldremyndighedsindehavere om hvilken
afregningspris, der kan godkendes af kommunen, er afggrelser i
forvaltningslovens forstand, nar den af kommunen godkendte
afregningspris er lavere end det fremsendte behandlingsoverslag fra en
privat tandlaege.

Det fremgar af § 22 i forvaltningsloven (lovbekendtggrelse nr. 433 af 22.
april 2014 med senere andringer), at en afggrelse, nar den meddeles
skriftligt, skal veere ledsaget af en begrundelse, medmindre afggrelsen
fuldt ud giver den pagaeldende part medhold.

En begrundelse for en afggrelse skal indeholde en henvisning til de
retsregler, i henhold til hvilke afggrelsen er truffet. I det omfang,
afggrelsen efter disse regler beror pa et administrativt skgn, skal
begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har veeret
bestemmende for skgnsudgvelsen. Det fremgar af forvaltningslovens §
24, stk. 1.
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Begrundelsen skal endvidere om forngdent indeholde en kort redeggrelse
for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstaendigheder, som er
tillagt vaesentlig betydning for afggrelsen. Det fremgar af
forvaltningslovens § 24.

Det fremagar ikke klart af de modtagne breve/afggrelser fra
Frederikshavn Kommune, hvorfor kommunen ikke kan godkende de
fremsendte behandlingsoverslag og dermed har nedsat
afregningspriserne i de konkrete sager. Kommunen har saledes blandt
andet ikke henvist til de regler, man har truffet afgarelsen efter. I det
omfang, afggrelsen beror pa et administrativt skgn, indeholder
afgorelsen heller ikke en angivelse af de hovedhensyn, der har veeret
bestemmende for skgnsudgvelsen.

Ankestyrelsen vurderer derfor umiddelbart, at kommunens afggrelser om
afregningspris i de konkrete sager ikke opfylder begrundelseskravet i
forvaltningslovens § 24.

Det bemaerkes hertil, at hvis en myndighed ikke overholder
forvaltningslovens regler i forbindelse med en afggrelse, kan det
medfgre, at den konkrete afggrelse i sagen bliver forkert eller ugyldig, og
at myndigheden derfor ma genbehandle sagen.

For sa vidt angdr den anfgrte klagevejledning i de omhandlede
breve/afggrelser i de konkrete sager bemaerkes det, at Styrelsen for
Patientsikkerhed tidligere har oplyst, at styrelsen ikke har kompetence til
at behandle klager over kommuners gkonomiske vurderinger i forhold til
tandbehandling.

Vi mangler dog naermere oplysninger fra Frederikshavn Kommune for
endeligt at kunne udtale os om ovennzevnte problemstilling.

Ankestyrelsen skal pa baggrund heraf anmode kommunalbestyrelsen i
Frederikshavh Kommune om at komme med en udtalelse vedrgrende
kommunens nuvaerende og generelle praksis for behandling af modtagne
behandlingsoverslag pa tandplejebehandling efter fritvalgsordningen for
bgrn og unge under 18 ar i medfer af sundhedslovens § 129.

Herunder anmodes kommunalbestyrelsen om nasrmere at redeggre for,
hvorvidt ovennaavnte konkrete sager/afgarelser afspejler forvaltningens
generelle praksis i forbindelse med afggrelser om kommunens
afregningspris for tandplejebehandling efter sundhedslovens § 129. Hvis
dette ikke er tilfseldet anmodes kommunen om at fremsende konkrete
afggrelser pa omradet, som kommunen mener, er i overensstemmelse
med forvaltningslovens regler for afggrelsessager.
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Ankestyrelsen skal anmode kommunalbestyrelsen i Frederikshavn
Kommune om inden to maneder at komme med en udtalelse vedrgrende
ovennavnte forhold.

Vedregrende klageadgang om konkurrencemaessige aspekter

Det fremgar af kommunestyrelseslovens § 48, stk. 3, at Ankestyrelsen
ikke farer tilsyn, i det omfang seerlig klage- eller tilsynsmyndigheder kan
tage stilling til den pagaeldende sag.

For sd vidt angdr sagens oplysninger om et stgrre antal sager i
Frederikshavn Kommune, hvori Frederikshavn Kommune i forbindelse
med fritvalgsordningen i sundhedslovens § 129 har prisfastsat
tandbehandlinger i en del sager med omkring 50 % af den fastsatte pris
fra en privat specialtandlaege, har Ankestyrelsen fundet anledning til at
kontakte Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen herom.

Ankestyrelsen kan herunder henvise til konkurrencelovens § 11 b, hvoraf
fglgende fremgar:

”§ 11 b. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan undersgge, hvorvidt
en offentlig myndighed tilbyder private leverandgrer af ydelser
omfattet af frit valg en afregningspris, der er fastsat |
overensstemmelse med regler fastsat i anden lovgivning om frit valg,
jf. stk. 5.

Stk. 2. Hvis den i stk. 1 naevnte afregningspris er lavere eller sk@nnes
lavere end den pris, som den offentlige myndighed skulle have
anvendt efter de pagaeldende regler for frit valg, kan Konkurrence- 0g
Forbrugerstyrelsen udstede pabud til den offentlige myndighed om, at
den offentlige myndighed skal

1) ophgre med at beregne og fastseette afregningspriser, der er i strid
med reglerne for frit valg,

2) anvende bestemte beregningsgrundlag, beregningsmetoder eller
afregningspriser over for private leverandgrer af ydelser omfattet af
frit valg og

3) efterbetale et belgb til private leverandgrer af ydelser omfattet af
frit valg, der svarer til forskellen mellem den afregningspris, som
myndigheden har anvendt, og den afregningspris, som myndigheden
burde have anvendt, jf. nr. 1.

Stk. 3. Medmindre andet fremgar af reglerne for den pagaeldende frit

valg-ordning, kan pdbud om efterbetaling ikke anga betalinger, som
ligger mere end 1 ar forud for den dag, hvor Konkurrence- og

13



Forbrugerstyrelsen pabegyndte en undersggelse over for den
pageaeldende offentlige myndighed.

Stk. 4. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan undlade at behandle
en sag efter stk. 1-3, hvis den pagaeldende ordning kan pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne i Den Europaeiske Union.

Stk. 5. Erhvervsministeren fastsaetter efter forhandling med
vedkommende minister regler om, hvilke ordninger om frit valg der er
omfattet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kompetence.”

Det fremgar af lovbemaerkningerne til konkurrencelovens § 11 b, at
"bestemmelsen giver Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen mulighed for
at treeffe afggrelse pa baggrund af et skan, hvis den offentlige
myndighed ikke inden for en rimelig tidsfrist kan dokumentere sit
beregningsgrundlag, beregningsmetoder og/eller afregningspriser i
overensstemmelse med reglerne om frit valg eller i gvrigt ikke pad
fyldestgorende made kan redeggre for sin prisfastsaettelse. Endvidere
tillaegges Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kompetence til at udstede
pabud over for en offentlig myndighed om, hvilke beregningsgrundlag,
beregningsmetoder eller afregningspriser der skal anvendes, hvis den
offentlige myndighed har eller skgnnes at have beregnet og fastsat
afregningsprisen for lavt efter de pagaeldende regler om frit valg. Endelig
har konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kompetence til at pdbyde den
offentlige myndighed at efterbetale et belgb til private leverandarer i
tilfzelde, hvor det viser sig, at myndigheden har anvendt en for lav
afregningspris.”

Endvidere fremgar det af lovbemaerkninger til konkurrencelovens § 11 b,
stk. 5, at "bestemmelsen indebaerer, at der pa& omrader med fritvalgs-
ordninger er en delt kompetence. Ressortministeriet regulerer prisfast-
seettelsen og fastsaetter de konkrete regler for fritvalgsordningens
udformning. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil, enten i medfgr af
lovgivningen eller efter forhandling med vedkommende minister, veere
kompetent til at vurdere eventuelle klager angdende prisfastsaettelse
mv.”

Ankestyrelsen har pa baggrund heraf fundet anledning til at videresende
dele af sagens bilag til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen med henblik
pa styrelsens vurdering af, om der kan/skal ivaerksaettes en
undersggelse af kommunens beregningsgrundlag og afregningspriser i
henhold til konkurrencelovens § 11 b.

@vrigt

Ankestyrelsen har sendt en kopi af dette brev til Specialtandlaege Allan
Derry samt til de omhandiede borgere/foraeldremyndighedsindehavere.
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Venlig hilsen

Signe Pinnerup Mathiesen
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FREDERIKSHAVN

Ankestyrelsen
Att.: Signe Pinnerup Mathiesen
7998 Statsservice

Journalnummer — 2014-207957 — henvendelse vedrorende Frederikshavn Kommunes ord-
ning om frit valg af tandpleje for bern og unge

Frederikshavn Kommune skal hermed bekrafte modtagelsen af Ankestyrelsen udtalelse af 7. de-
cember 2018.

Frederikshavn Kommune henholder sig til, at der fortsat ved godkendelse af udgifterne til et frem-
sat behandlingstilbud tages konkret stilling til behandlingsprisen i hvert eneste tilfzlde.

Frederikshavn Kommune henviser til at Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse af brev 11. ok-
tober 2011 anforte:

"Kommune har derimod mulighed for at beslutte, at tandregulering samt andre scerligt kostbare
behandlingsydelser, der ydes i privat praksis forst md iveerkscettes, ndar kommunalbestyrelsen har
godkendt iveerkscettelsen samt det af tandlcegen afgivne behandlingstilbud. Sdledes kan den afvise
et prisoverslag, der i forhold til den af kommunen fremsatte og dokumenterede prisoverslag er for
hajt.

For sd vidt angar kommunens godkendelse af det afgiven behandlingstilbud er der i lovgivningen
ikke taget konkret stilling til beregningsgrundlag eller dokumentationskrav i forbindelse med fast-
scettelse af hvilken behandlingspris, der kan opnd kommunen godkendelse. Kommunen er sdledes
blot forpligtet til at tage udgangspunkt i den lavest mulig pris, som det kan dokumenteres, at den
pdgeeldende behandling kan foretages for (enten hos en privatpraktiserende tandlcege eller hos
kommunen selv).

I denne sammenhceng ma det forventes, at bestemmelserne i kapitel 6 i lovbekendtgorelse nr. 1365
af' 7. december 2007 (forvaltningsloven) om begrundelse m.v. af afgorelser samt om aktindsigt i
kapitel 2 i lov nr. 11315 af 28 september 1994 om offentlighed i forvaltningen (offentlighedsloven)
og/eller kapitel 4 i forvaltningsloven tages i agt. Desuden md det pdkreeves, at almindelige for-
valtningsretlige principper om f.eks. sagsoplysning (officialprincippet, lighed og saglighed, finder
anvendelse i forbindelse med sagsbehandlingen. (....)"



FREDERIKSHAVN

Baggrund for beregning af behandlingspris

Frederikshavn Kommune har derfor benyttet bekendtgerelse om kommunernes og regionernes
beregning og afgivelse af kontrolbud (bkg nr.607) til omkostningsberegning for tandreguleringsar-
bejdet i Den Kommunale Tandpleje i Frederikshavn Kommune.

Beregningsmetoden og beregningen har veret forelagt Frederikshavn Kommunes revision BDO
dato? og er indstillet og godkendt af Frederikshavns Kommunes Sundhedsudvalg d. 19/12-2017.
Beregningen og referatet fra Sundhedsudvalgsmedet d. 19/12-2017 vedhaftes som bilag.

Specialtandlegerne i Frederikshavn Kommunale Tandpleje (som ogsé praktisere i privat praksis)
vurderer hver gang, med baggrund i det fremsendte dokumentationsmateriale fra den private spe-
cialtandlege, hvilke bgjlematerialer der skal benyttes i Den Kommunale Tandpleje for at udfere
den samme behandling, og hvor mange timer den samme behandling i Den Kommunale Tandpleje
i Frederikshavn vil tage.

Antal timer ganges herefter med den gennemsnitlige timepris, som beregnes ud fra samlede ars-
forbrug pd Tandreguleringen efter ovennavnte metode delt med det samlede antal personaletimer
pa Tandreguleringen pa drsbasis.

Ved hver eneste udregning af en konkret behandlingspris, er der udover vurderet timetal indregnet
konkrete forhold omkring brug af materiale, som vurderes nedvendige for at udfere den konkrete
behandling pa et fagligt forsvarligt niveau. Eksempel pa beregning vedhaftes som bilag.

Frit valg

Frederikshavn Kommune tager ad nota at der i tandplejebekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1658
af 22 december 2017) fremgér folgende

§3. stk. 3.

Onsker unge pd 16 og 17 ar en anden eller dyrere behandling i privat tandlegepraksis end den, der
kan godkendes af kommunen, jf. stk. 5, kan de fa refunderet et belob svarende til prisen pa den
behandling, som kommunalbestyrelsen har godkendt.

§4. stk. 5.

Onskes en anden eller dyrere behandling end den, der kan godkendes af kommunen, kan foraldre
til barn og unge under 16 ér {4 refunderet et belob svarende til 65 % af udgiften til den af kommu-
ne godkendte behandling.



FREDERIKSHAVN

Frederikshavns Kommunes udlegning af teksten, anvendes pa felgende made:

Ved bedemmelse af et modtaget behandlingstilbud fra en privatpraktiserende tandlege vil det ve-
re lovligt for kommunen at sammenholde prisen 1 behandlingsoverslaget med den pris, der er den
sedvanlige i omradet (hvis der kan indsamles en dokumentation for dette fra omradets praktise-
rende tandlager), eller med den pris, som er kommunens egen pris / omkostning i egen klinik, hvis
denne er beregnet og dokumenteret efter de regler, der er geeldende for en omkostningsbestemt
prisfastleggelse f.eks. i forbindelse med kontrolbud eller lignende. Séfremt prisen fra den praktise-
rende tandlaege er hgjere end den sedvanlige i omridet for samme ydelse eller hgjere end den af
kommunen beregnede og fastlagte pris i egen klinik efter fornevnte metode, sa vil kommunen
lovligt kunne meddele borgeren eller den praktiserende tandlege pa borgerens vegne, at kommu-
nen alene kan refundere et beleb svarende til det, der er den saedvanlige i omradet, eller et belab,
der svarer til den af kommunen beregnede og fastlagte pris / omkostning ved kommunens egen
klinik.

Hvis den praktiserende tandlege ikke vil udfere behandlingen til den pris, som kommunen kan
godkende og derfor refundere, sd kan borgeren tilkebe sig den dyrere behandling hos den privat-
praktiserende tandlege ved selv at betale forskellen pé den pris, som kommunen kan godkende og
refundere, og den dyrere behandling tilbudt af den praktiserende tandlege.

Der er i denne forbindelse ingen forskel pa, om den praktiserende tandlaege er almen praktiserende
tandlaege eller praktiserende specialtandlaege.

Det betyder 1 praksis at Frederikshavn Kommune for de 0-15 érige refundere 65 % af Kommunens
behandlingspris og foreldre skal selv betaler 35 % af Kommunens behandlingspris. Differencen
mellem Kommunens og privat praktiserende tandleeges behandlingspris er 100 % foraldrenes
egenbetaling.

Ligeledes refunderer Frederikshavns Kommune for de 16-17 &r 100 % Kommunens behandlingspris,
mens differencen mellem Kommunens og privat praktiserende tandleges behandlingspris er 100 %
egenbetaling.

Udtalelse

Frederikshavns Kommune anerkender med baggrund 1 Ankestyrelsens udtalelse, at afgarelser pd
behandlingsoverslag sendt til patient og foraeldremyndighed ber @ndres, sd der fremover uddybes,
hvad der ligger til grund for den behandlingspris Kommunen kan lave behandlingen for. Skabelon pé
@ndrede afgerelser til henholdsvis 16-17 ar og 0-15 &r vedhafte som billag.

Frederikhavn Kommune beklager, at der i afgerelserne har varet henvist til at klage til Styrelsen for
Patientsikkerhed. Fremover henviser Frederikshavns Kommune til Ankestyrelsen i afgerelsen.
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Beregning af pris vedrgrende orto i Frederikshavn Kommunale tandpleje

Pa baggrund af "Bekendtggrelse om kommuners og regioners beregning og afgivelse af kontrolbud”, er der
udarbejdet den i notatet angivne beregning af det samlede forbrug pa orto delt med det samlede timetal
pa orto-afdelingen, som giver en gennemsnitlig timepris..

Der ggres dog opmeerksom pa, at der i forhold til beregning af én konkret pris for én konkret patient vil
vaere behov for, at der ud over et skgnnet timetal skal indregnes konkrete forhold omkring brug af
materialer som skgnnes ngdvendige i det enkelte tilfelde for at behandlingen kan gennemfgres pa et
fagligt forsvarligt niveau.

| timeprisen er indregnet direkte omkostninger sasom Ign, husleje, materialer, administration mv. samt
indirekte omkostninger i form af afskrivninger, Ign til ledelse mv. Den samlede beregning er vedlagt som
bilag.

Beregningen er foretaget pa baggrund af gkonomidata fra 2017. Beregningsmetoden og beregningen har
veeret forelagt Frederikshavn Kommunes revision BDO.

Samlede omkostninger
L@nomkostninger:

Pa baggrund af de faktiske Isnomkostninger, som de fremgar af Frederikshavn Kommunes gkonomisystem,
er der til det faste personale pa ortoafdelingen samt Ignudgifter til konsulenter indregnet 3.787.879 kr. til
Ign (inkl. 1 administrativ medarbejder).

Huslejeudgifter — herunder el, vand og varme samt renggring.

Ortoafdelingen udggr 266 m? ud af et samlet areal i tandplejeklinikken p& 1.100 m? Orto-afdelingen udggr
saledes 24,18 % af det samlede areal, som derfor anvendes som nggle for disse omkostninger. Dette svarer
til en udgift pa 363.714 kr.

Materialeudgifter

Materialemaessigt er tandplejen delt op i fire omrader med hver deres andel af udgifterne caries (50%),
specialtandpleje (20%), Orto (20%) og omsorgstandpleje (10 %). Pa baggrund af fordelingsngglen opggres
orto udgifterne vedrgrende materialer til 897.066 inkl. Leegemiddelstyrelsen.

Udgifter til privat leverandgr af tandregulering
Pa baggrund af det konkrete budget pa omradet i 2017 er der afsat 150.015 kr.
Udgifter vedragrende gvrig administrativ medarbejder

Udover den administrative medarbejder, som er direkte ansat ved Orto har en af de gvrige administrative
medarbejdere en del af sin arbejdstid vedrgrende Orto, herunder opgaver om budgetopfglgning,
Ignopfelgning, budgetlaegning mv. Her er Orto skgnnet at udggre 20% af arbejdstiden — skgnnet er
foretaget pd baggrund af den stgrrelse som Orto udggr ved dels materialeudgifter og i forhold til andelen
personale. Denne administrative udgift er sat til 64.800 kr.
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For gvrige udgiftsomrader er anvendt en fordelingsnggle basseret pa ortoafdelingens andel af det samlede
personale i tandplejen. Der er ansat 6,5 personer i Ortoafdelingen og i hele tandplejen er der ansat 33.
Andelen for orto bliver saledes pa 6,5/33*100=19,7%

IT, inventar mv.

Udgifterne til IT, inventar mv. er ligeledes fordelt med 19,7 % af de samlede udgifter til Orto. De samlede
udgifter herfor er opgjort til 181.460 kr. Her er tale om Igbende udgifter til IT-licenser, inventar til klinikken
mv.

@vrige personaleudgifter

Disse udgifter er ligeledes fordelt med 19,7% til ortoafdelingen svarende til 55.950 kr. Der er tale om
udgifter vedrgrende tjenestekgrsel, mgder, kurser mv.

Budgetpuljer

For tandplejen er der afsat en ikke udmgntet udgiftspulje pa ca. 585.000 kr. Puljen er for at sikre, at der
ikke er budgetbelgb, som ikke pavirker ortoafdelingen ligeledes fordelt forholdsmaessigt med 19,7%
svarende til 115.225 kr.

Ledelse

Den faktiske udgift til overtandlaegen er i 2016 opgjort til 766.000 kr. Pa baggrund af Ortoafdelingens
volumen i forhold til den resterende del af klinikken er opgjort til 19,7%, hvilket svarer til en ledelsesudgift
pa 158.879 kr.

Overhead

Til beregningen er overhead er taget udgangspunkt i beregningerne af 2017-takster for Frederikshavn
Krisecenter, der ligesom Tandplejen er en del af familieafdelingen. Der er pa baggrund af det vedlagte bilag
beregnet et samlet tilleeg pr. medarbejder pa 53.778 kr. Dette overhead indeholder andel af udgifter
vedrgrende kommunens administrative personale. Ud over de direkte Ignomkostninger er ogsa indregnet
kersel, kontorhold, kurser mv. samt afskrivninger pa Radshuset. Det samlede medarbejder antal i
Frederikshavn Kommunes tandplejes Orto-afdeling er pa 6,5 medarbejdere, samlet set betyder dette et
overhead pa 349.557 kr.

Afskrivninger
Der er indregnet afskrivninger pa tandlaegestol og rentgenudstyr.

For tandlaegestolene i Ortoafdelingen geelder, at disse har en alder (ca. 40 ar), som betyder, at stolene er
fuldt afskrevet. For at sikre, at der medregnes udgifter til afskrivning af tandlaegestole er medtaget en
anslaet anskaffelsessum pa en ny tandleegestol pa 100.000 kr. og med en forventet levetid pa 10 ar. Der
findes to tandleegestole i orto-afdelingen, disse er indregnet som inventar med en forventet levetid pa 10
ar.

Afskrivningen af stole bliver saledes: 2*100.000 kr./10= 20.000 kr.

| forhold til rentgenudstyr anvender ortoafdelingen et szerligt rentgenapparat, som giver mulighed for at
tage rgntgenbilleder af hele patientens mund. Rgntgenudstyret har en nypris pa 300.000 kr. Ortoafdelingen
anvender, pa baggrund af en konkret vurdering, rgntgenapparatet 75% af den ti det anvendes og apparatet
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har en forventet levetid pa 10 ar pa baggrund af forventet levetid for tekniske anlaeg (laboratorieudstyr)
som opgjort i budget- og regnskabssystem for kommuner afsnit 8.2. 002.

Afskrivningen af rentgenudstyr bliver saledes: 0,75*300.000 kr./10= 22.500 kr.

Pa baggrund af de naevnte forhold ovenstaende fremkommer en samlet omkostning for Ortoafdelingen pa
6.008.166 kr.

Omkostninger pr. time
De samlede omkostninger vedrgrende ortoafdelingen udggr 6.008.166 kr.

Med den nuvaerende personalenormering er der afsat 8.605 timer pr ar til ortoafdelingen, hvilket giver en
timepris pa 698,22 kr. ekskl. behov for special-materialer i forbindelse med konkrete behandlinger.

Moms

Efter mgde med privatpraktiserende specialtandleege d. 8. november 2017, har spgrgsmalet om indregning
af moms i timeprisen vaeret forelagt kommunens revision. Kommunens beregning har tidligere veeret
forelagt revisor. Adspurgt om momsforholdet vurderer revisor, at der bgr indregnes et momstillaeg pa
kommunens timepris i henhold til Bekendtggrelse om kommuners og regioners beregning og afgivelse
kontrolbud &3 pkt. 6.

Revisor vurderer, at momstillaegget til timeprisen kan beregne pa baggrund af fglgende: “Her vil
udgangspunktet vaere den sdkaldte ’‘positiviiste’ (jf BEK nr 848 af 26/06/2017), hvor momsandelsprocenten
for konto 4.85 art 5.2 er sat til 29%, svarende til et momfradrag pd 5,8% (=29% x 25/125) = momstillaeg pG
7,25% (=29% x 25/100))”

Pa baggrund af revisors anbefaling tillzegges den samlede timepris derfor et momstilleeg pa 7,25%,
svarende til 50,62 kr. pr. time.

Inkl. momstilleegget bliver timeprisen pa 698,22 kr. + 50,62 kr.= 748,84 kr.

Indstillet og godkendt af Sundhedsudvalget 19. december 2017
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Faktisk udgiftniveau pa Ortoafdelingen - jfr. budget 2017

Lgnudgifter - fast personale: 1.610.000,00
Lgnudgifter - konsulenter: 2.027.000,00
Ledelse 150.878,79
Husleje, vand,varme, el, renggring 363.714,11
Materialer, materialer fra caries samt Laegemiddelstyrelsen 897.065,80
IT, inventar mv. 181.459,91
@vrige personaleudgifter 55.949,64
Budgetpuljer 115.225,30
Udgifter vedrgrende gvr. Adm. medarbejder 64.800,00
Privat leverandgr samt gvrigt teknik ud af huset 150.015,00
Overhead 349.557,00
| alt udgifter til Ortobehandling 5.965.665,55

Afskrivninger:

Tandlzaegestole 20.000,00
R@ntgenudstyr 22.500,00

| alt udgifter til Ortobehandling inkl. afskrivninger 6.008.165,55
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BUDGET 2017

Faelles overheads - indirekte omkostninger B&K forvaltningen

Antal sats pr.

Tekst Budget Fordelingsnggle | fuldtidsansatte | personale
Lgnomkostninger hk. 06
Udvikling og erhverv 6.865.512 0,02 4.649 30
Direktionen excl. B&K direktar 5.418.359 0,05 4.649 58
Ledelsessekretariat 6.819.026 0,20 4.649 293
Lgnadministration 16.223.842 0,95 4.649 3.316
IT-afd. (div. systemudg.) 55.420.864 0,95 4.649 11.326
Hovedmed, div. rad 760.249 0,10 4.649 16
Borgerservice 29.352.701 0,25 4.649 1.579
Ejendomscentret 8.666.027 0,25 4.649 466
@konomicentret 23.695.605 0,95 4.649 4.843
Bgrne- og Kultur. adm. (skole og
kultur) 2.814.425 0,95 1.600 1.671
@vrige driftsudgifter hk.06:
forsikring fremskrevet til 2016

- ansvarsforsikring 62 62

- arbejdsskadeforsikring 760 760

- AES 313 313
Kurser, tj.kgrsel, kontorhold,
afskrivninger 18.428 18.428
@vrige driftsudgfter total 19.563
Fzelles overheads - direkte omkostninger - Familieafdelingen

Antal Sats pr.
Tekst Budget | Fordelingsnggle | fuldtidsansatte | personale

Direkter 1.869.136 0,95 1.600 1.110
Bgrne- og Kultur. adm. 1.638.518 0,95 1.600 973
Familieafdeling:
- afdelingschef 908.643 0,5 197,3 2.303
@vrig drift afdelingschef 19.563 0,5 197,3 50
- administration 2.342.289 0,5 197,3 5.936
@vrig drift administration (5 stk.) 97.815 0,5 197,3 248

43.160

10.618
53.778
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Regelsat for brug af reklame og sponsorater i Frederikshavn Kommune

"Lov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lgsare til brug for reklamering for andre”
(Lov nr. 490) tradte i kraft den 1. juli 2006.

Med loven geelder den samme adgang til at anvende fast ejendom og Igsare til reklamering for andre,
uanset om en-kemmunal-opgave udfgres af en kommune eller af private. Forméalet med loven er at give
kommunalbestyrelser gget adgang til supplerende finansiering via reklamering.

1. Frederikshavn Kommunes retningslinjer for reklamering

Af bemeerkningerne til "Lov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lgsgare til brug for
reklamering for andre” fremgar det, at Byradet kan opstille andre lovlige betingelser for kommunens
anvendelse af fast ejendom og lgsgre til brug for reklamering for andre, end de betingelser, der er indeholdt i
lovgivningen.

| overensstemmelse hermed fastsaettes nedenstaende retningslinjer for Frederikshavn Kommunes
anvendelse af fast ejendom og l@s@re mv. til reklamering for andre.

Selvejende institutioner, som har driftsoverenskomst med kommunen, skal ved fornyelse af aftaleforholdet
forpligtiges til at efterleve retningslinjerne.

1.1 Hvad ma der reklameres for og hvordan ma der reklameres
Kommunen er forpligtiget til at sikre, at reklamer pa kommunens aktiver mv. ikke er i strid med_den til enhver

tid geeldende lovgivningen — herunder markedsfgringslovgivningen. Lovgivning seetter bl.a. felgende
begraensninger:

- Der ma ikke anvendes urigtige, vildledende eller urimeligt mangelfulde angivelser

- Der ma ikke anvendes angivelser, som er utilbgrlige overfor andre pa grund af privatliv, race, religion
eller politisk holdning.

- En reklame skal fremsta saledes, at den klart vil blive opfattet som en reklame uanset dens form og
uanset i hvilket medium den bringes.

- Reklamer rettet mod bgrn og unge ma ikke direkte eller indirekte opfordre til vold eller anvendelse af
rusmidler herunder alkohol.

- Reklamer, der retter sig mod barn og unge, ma ikke udformes pa en sadan made, at de udnytter
bgrn og unges mangel pa erfaring og kritisk sans eller den omstaendighed, at barn og unge er lette
at pavirke og nemme at preege.

Af gvrige love og vejledninger, som kommunen skal vaere opmaerksom pa i forbindelse med indgaelse af
aftaler om reklamering for andre, kan f.eks. naevnes:

- Lov om forbud mod tobaksreklamer.
- Lov om naturbeskyttelse — forbud mod opsaetning af reklameskilte i det abne land. Se dog
bekendtgarelse nr. 8174328 fra 20182006 om opseetning-af-mindre-oplyshingsskilte.af skilte og

andre indretninger i reklame og propagandagjemed i det abne land i-erhvervsomrader-ogreklamer

- Lov om offentlige veje indeholder hjemmel til, at kommunen kan opkraeve betaling for udstedelse af
tilladelse til opsaetning af reklamer pa det til en kommunal vej hgrende areal, herunder f.eks.
kommunale buslaeskure og informationstavler jf. lovens § 102.

- Forbrugerombudsmandens vejledning frau-2006 om bgrn, unge og markedsfaring

Herudover kan der i lokalplaner, byplanvedtaegter eller lign. vaere fastsat bestemmelser om opseetning af
skilte mv.
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De almindelige kommunalretlige principper om neutralitet og saglighed geelder ogsa i forhold til kommunens
salg af reklameplads. Frederikshavn Kommune tillader derfor ikke reklamer for:

- Fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer

Religigse bevaegelser

Politiske partier/bevaegelser

Valgte medlemmer eller opstillede kandidater til politiske forsamlinger

Der ma ikke opseettes reklamer, der kan virke anstgdelige (f.eks. reklamer, der indeholder pornografi eller
anstgdelige udtryk).

Der ma ikke opsaettes reklamer af polemisk art, eksempelvis reklamer, der indeholder angreb pa
enkeltpersoner.

Reklamernes indhold og budskab ma ikke veere i modstrid med Frederikshavn Kommunes vedtagne regler,
retningslinjer og politikker.
111 Modydelse

Ved indgaelse af aftale om reklame/sponsering ma kommunen ikke forpligtiges til andet end almindelig brug
af det aktiv, som pafgres reklamen.

Kommunens neutralitet og saglighed ma ikke kunne anfaegtes i forbindelse med udbudsforretninger, og
reklame-/sponsoraftale ma saledes ikke forpligtige kommunen til keb/brug af bestemte produkter eller
tienesteydelser.

1.2 Hvor og pa hvad ma der reklameres

De objekter, der kan anvendes til reklamering for andre er talrige, og der kan saledes ikke opstilles en
udtgmmende liste over, hvilke ejendomme og lgsgre mv., der kan anvendes til reklamering.

Folgende objekter ma imidlertid ikke anvendes til reklamering for andre:

- Personbarne aktiver (uniformer mv.)

- Frederikshavn Kommunes elektroniske medier f.eks. internet, intranet og baggrundsbilleder. Dette
forhindrer dog ikke, at der kan opseettes f.eks. informationsskaerme/tavler, hvorpa der kan
reklameres.

Der ma ikke reklameres pa en sadan made, at ansattes faglighed kan saettes i forbindelse med de
produkter/budskaber, der reklameres for, og dermed tolkes som en professionel anbefaling af bestemte
produkter/serviceydelser/budskaber.

1.3 Kompetence og gkonomi

Kompetencen til at indga aftale om reklame og sponsorater ligger hos_det pagaeldende center.-
fagforvaltningen. Fagudvalget kan disponere over nettoindteegten. Fagudvalgene kan beslutte at uddelegere
kompetence og dispositionsret til omkostningsstederne efter de regler, som er fastsat i regler for gkonomisk
decentralisering. Fagudvalgene kan endvidere fastsaette regler pa eget omrade, hvor dette vurderes
ngdvendigt.

Kompetencen til at indga aftale om opsaetning af reklamer pa bygninger ligger ved det center, som benytter
bygningen. Ved enhver opseetning af reklame pa kommunens bygninger SKAL Ejendomscentret indddrages.
Ejendomcentret inddrages for at sikre muligheden for Igbende vedligehold af bygningen samt at der tages
hajde for evt. udgifter til genopretning af bygningen, nar reklamen nedtages.

Forinden indgéaelse af aftale om reklamering for andre skal institutioners bestyrelse, bruger- pargrenderad
eller tilsvarende inddrages i beslutningen efter reglerne for den pageeldende institutionstype.
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Det pahviler dkonomiafdelingen i Center for @konomi og Personale at bistd med rad og vejledning i
forbindelse med indgéelse af reklame-/sponsoraftaler. dkonomiafdelingen i Center for @konomi og
Personale skal tilstraebe, at viden og erfaring forankres ét sted i organisationen. | forbindelse med en senere
revision af reglerne kan det evt. indga i overvejelserne, hvorvidt det vurderes ngdvendigt grundet
sagsmaengde mv. at oprette en decideret reklamekonsulentstilling finansieret gennem reklameindtaegterne.

Ved indgaelse af aftale om reklamering for andre skal regelsaettet for reklamering udleveres til personer,
virksomheder mv., som gnsker at indga aftale med Frederikshavn Kommune om at opsaette reklamer pa
kommunens bygninger, lgsgre mv.

For at sikre et samlet overblik over Frederikshavn Kommunes reklame/sponsoraftaler skal
@konomiafdelingen i Center for @konomi og Personale underrettes ved indgaelse af aftale om
reklamering/sponsering, og det pahviler dkonomiafdelingen i Center for @konomi og Personale at fgre en
samlet fortegnelse over de indgaede aftaler.

Ved indgaelse af reklameaftaler skal kommunen sikre, at man opnar markedsprisen. Der bgr derfor i videst
muligt omfang indhentes bud fra mere end én kgber. Indkgbskontoret kan radgive i reglerne om offentligt
udbud.

1.3.1 Moms

Ved indgaelse af reklame-/sponsoraftaler skal opmeerksomheden rettes mod, at der skal afregnes toldmoms
af vederlag eller veerdi af et sponseret aktiv. Det anbefales derfor, at aftale om reklame-/sponsorater
formuleres saledes, at det aftalte belgb tilleegges moms.

For at varetage opgaven omkring afregning af toldmoms pa den administrativt mest hensigtsmaessige made,
indgar alle indteegter vedr. reklame til et momsregistreret omrade i kontoplanen under @konomiafdelingen i
Center for @konomi og Personale. @konomiafdelingen fordeler efterfelgende indteegterne efter de regler,
som geelder herfor.

For sponsorater/tilskud (belgb modtaget uden modydelse) geelder, at disse registreres pa artskonto
79720000 i kontoplanen, Sa reduceres belgbet automatisk for det belgb som svarer til toldmomsen.

Effekten af, at belgbet reduceres med toldmoms pa 17,5% og at kommunen far momsrefusion ved kagb af
varer/tienesteydelser, fremgéar af nedenstdende eksempel.

Sponsorat eller reklameindtaegt 100,00
Toldmoms -17,50
Restbelgb 82,50

Hvis restbelgbet anvendes til kgb af en momsbaerende ydelse, sa vil kgbekraften veere saledes:

Momsrefusion 20,63
Kgbekraft (da kommunen kgber uden moms) 103,13

1.4 Opsigelse af aftaler

Fagudvalget kan kreeve en reklame-/sponsoraftale ophaevet, hvis fagudvalget finder, at aftalen ikke lever op
til de fastsatte regler for reklamering. Det skal saledes vaere indeholdt i reklameaftalerne, at Frederikshavn
Kommune forbeholder sig retten til gjeblikkeligt at nedtage reklamer, som er i strid med lovgivningen eller
Frederikshavn Kommunes regler pa tidspunktet for aftalens indgaelse.

1.5 Revision af regelseettet

Regelseette revideres_med godkendelse i Fkonomiudvalget i det farste ar af hver ny byradsperiode.
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FOREBYGGELSE AF EKSTREMISME 0G RADIKALISERING
SAMT BEKAEMPELSE AF NEGATIV SOCIAL KONTROL 0G
ARESRELATEREDE KONFLIKTER

Frederikshavn Kommune forventer med handlingsplanen
at fastholde den lave risiko for radikalisering og ekstre-
misme samt at bekeempe negativ social kontrol og @res-
relaterede konflikter via en effektiv forebyggelse og et
handlekraftigt beredskab. Udarbejdelsen af handlings-
planen skal sikre, at ansatte i Frederikshavh Kommune
handler ensartet og professionelt i handteringen af disse
sager.

Der er behov for at styrke den forebyggende indsats og
sikre, at alle relevante aktgrer i forebyggelsesindsatsen
har den ngdvendige viden og de rette redskaber til at
handtere udfordringerne med ekstremisme, radikalise-
ring, negativ social kontrol og aresrelaterede konflikter.

Frederikshavn Kommune vil med narverende hand-
lingsplan styrke den forebyggende indsats via tveergaen-
de myndighedsarbejde samt ved at sikre den ngdvendige
koordinering, opfglgning og indsats ved henvendelser og/
eller mistanke om radikalisering, ekstremisme, negativ
social kontrol og @resrelaterede konflikter. Handlingspla-
nen er rammen om en flerstrenget og tidlig forebyggende
indsats.

Handlingsplan

MALSETNING 0G MALGRUPPE

Frederikshavn Kommunes malsatninger i forhold til at
forebygge ekstremisme og radikalisering samt bekaempe
negativ social kontrol og aresrelaterede konflikter:

At arbejde malrettet med forebyggelse af radikalisering
og ekstremisme samt bekaempelse af negativ social
kontrol og aeresrelaterede konflikter

At samarbejde med de relevante aktgrer og myndighe-
der — og samtanke det generelle, det specifikke og det
malrettede niveau pa tvars af centeromrader

At fremme borgernes ret til at leve det liv, de gnsker

Den primare malgruppe er de borgere, der kan vare be-
rgrt af radikalisering, ekstremisme, negativ social kontrol
og axresrelaterede konflikter. Den sekundare malgruppe
er de ledere, fagpersoner mm., der har kontakt til bor-
gere, der kan vare bergrt af radikalisering, ekstremisme,
negativ social kontrol og aresrelaterede konflikter.
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DEFINITION AF BEGREBERNE

Ekstremisme betegner personer eller grupper, som be-
gdr eller sgger at legitimere vold eller andre ulovlige
handlinger med henvisning til samfundsforhold, de er
utilfredse med. Betegnelsen omfatter bl.a. venstreeks-
tremisme, hgjreekstremisme og militant islamisme.
(Regeringens nationale handlingsplan fra oktober
2016 "Forebyggelse og bekaempelse af ekstremisme og
radikalisering”)

Radikalisering betegner en kortere eller lengereva-
rende proces, hvor en person tilslutter sig ekstremi-
stiske synspunkter eller legitimerer sine handlinger
efter ekstremistisk ideologi.” (Regeringens nationale
handlingsplan fra oktober 2016 "Forebyggelse og be-
kaempelse af ekstremisme og radikalisering”)

Ved eeresrelaterede konflikter forstds konflikter, som
knytter sig til opfattelsen i en familie af, at et familie-
medlem har kraenket familiens aere. £ren er teet knyttet
til den unges (kvindes) seksualitet, som skal kontrol-
leres, sd den unge bevarer sin @rbarhed. En krenkel-
se af familiens are kan f.eks. opstd i tilfaelde, hvor et
familiemedlem har en keereste, har sex uden for aeg-
teskab eller har valgt en egtefelle mod familiens gn-
ske m.v. £reskodekset geaelder kun i nogle familier, og
det er ikke knyttet til bestemte religioner eller kulturer.
(Servicelovens definition af eresrelaterede konflikter)

Negativ social kontrol i forhold til @resrelaterede kon-
flikter handler om handlinger, styring, kontrol eller
sanktioner, der | vaesentlig grad ha&mmer eller be-
grenser den enkeltes livsudfoldelse, adfeerd, valg og
rettigheder. Det kan f.eks. vaere kontrol eller restrikti-
oner i forhold til livsstil, fritidsaktiviteter, sociale rela-
tioner, valg af aegtefaelle eller retten til at bestemme
over egen krop. Piger og kvinder er sarligt udsatte
for negativ social kontrol. 0gsd drenge kan udsattes
her=for, men det satter typisk ind pd et senere tids-
punkt i deres liv, f.eks. i forbindelse med valg af aegte-
feelle, seksualitet og uddannelse.

Det kan fG konsekvenser for den enkelte i form af f.eks.
manglende frihed og ligestilling samt deltagelse i sko-
le- og fritidsaktiviteter. Den sociale kontrol vil ofte af
familien blive begrundet i et gnske om at passe pd sit
barn, sd barnet eller den unge ikke fdr et ddrligt rygte,
ikke bliver udsat for ddrlig pdvirkning og ikke har en
adfeerd, som er i modstrid med familiens areskodeks.
(Udlendinge- og Integrationsministeriets definition)
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FREDERIKSHAVN KOMMUNES INDSATSOMRADER

nerelt niveau, et specifikt niveau samt et malrettet ni-
veau. Trekanten er nyttig til at illustrere, at der er behov
for at teenke forebyggelsesindsats pa forskellige niveauer
med forskellige indsatser. Frederikshavn Kommunes mal-
setning til forebyggelse af ekstremisme og radikalisering
samt bekempelse af negativ social kontrol og aresrela-
terede konflikter imgdekommes via indsatser pa disse de
tre niveauer.

Indsatsen er baseret pa en helhedsorienteret tilgang, hvor
der arbejdes med forskellige typer af indsatser afhangig
af malgruppen. Dette er illustreret ved forebyggelsestre-
kanten.

Forebyggelse handler om, at der sa tidligt som muligt
sattes ind med den rette indsats. Trekanten skal forstas
som dynamisk, da de forskellige aktgrer kan operere pa
flere niveauer. Trekanten er inddelt i tre niveauer — et ge-

FOREBYGGELSESTREKANTEN

MALRETTET
Forhindre konkrete
begivenheder
Intervention og exit
Malrettet individer
vurderet som voldelige

ekstremister
SPECIFIK A

Forhindre forvaerrelse af problemer -
Interventioner
Malrettet individer/grupper vurderet som ekstremister
GENEREL
Forhindre at problemer opstar
Outreach og opbygning af generel kapacitet og modstandskraft ll

Malrettet den bredere befolkning, specielt unge
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INDSATSOMRADE
Det generelle niveau

INDSATSER

Opkvalificere og udbrede
viden om forebyggelse af ra-
dikalisering og ekstremisme
samt bekempelse af negativ
social kontrol og aresrelate-
rede konflikter

EKSEMPLER PA RESULTATER

Flere borgere betegner sig
som demokratiske.

Flere marginaliserede borgere
er kommet med i sociale og
faglige fellesskaber.

Det specifikke niveau

Lokalt opsggende arbejde fx
i klubber og boligforeninger.

Styrket radgivning af front-
medarbejdere.

Flere medarbejdere fgler
sig kladt pa til at spotte

og handtere bekymring om
radikalisering, ekstremisme,
negativ social kontrol og
®resrelaterede konflikter.

@get kvalitet i sagsbehand-
ling, hvor radikalisering,
ekstremisme, negativ social
kontrol og aeresrelaterede
konflikter spiller en rolle.

Det malrettede niveau

Fastlagte procedurer og sam-
arbejder ved bekymring om
radikalisering/ ekstremisme
eller @resrelaterede konflik-
ter/negativ social kontrol.

Korrekt handtering af sa-
ger med den rette hjlp til
borger.

,.'I.A

MALSETNING
At arbejde malrettet med
forebyggelse af radikalise-
ring og ekstremisme samt
bekaempelse af negativ
social kontrol og aresrela-
terede konflikter.

Samarbejde med relevante
aktgrer og myndighe-

der - og samtaenke det
generelle, det specifikke
og det malrettede niveau

og generelle indsatser pa
tvaers af centeromrader

Fremme borgernes ret til
at leve det liv de gnsker
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KOMMUNALT INFO-HUS SAMARBEJDE

Til at implementere og eksekvere handlingsplanen etab-
leres et info-hus. | Frederikshavn kommune har vi valgt
at kalde det for RESK teamet. RESK teamet er en tvaerfaglig
arbejdsgruppe, der behandler indkomne bekymringshen-
vendelser omkring radikalisering, ekstremisme, negativ
social kontrol og @resrelaterede konflikter samt arbejder
forebyggende inden for omraderne.

RESK teamet refererer til bgrne-, ungdoms- og arbejds-
markedsdirektgren. Indsatsen er forankret i Center for
Ungdomsskoler, Klubber og SSP. Derudover afrapporterer
teamet til en styregruppe for integrationsomradet samt
den kommunale chefgruppe.

PROCEDURE VED INDKOMNE SAGER

HENVENDELSE MED BEKYMRING:

- Front medarbejder Andet

- Politi ’

- Pargrende

- Ven/bekendt Politi
- Boligforening \
- Udd. institution

- Mv.

(BS

Handlingsplan

RESK teamet bestdr af:

+ Koordinator/tovholder fra SSP
Repraesentant fra bgrn og skole, familie,
arbejdsmarked og socialpsykiatrien
Repraesentant fra politiet

Mgdeintervallet er en gang i kvartalet eller ad hoc som
fglge af konkrete sager.

Pa mgderne drgftes og kvalificeres bekymringerne primaert
i regi af retsplejeloven §115' samt serviceloven § 49b2. Til
mgderne kan der indkaldes andre relevante aktgrer eller
fagprofessionelle til drgftelsen af en konkret sag.

Politi/PET overtager sagen
(AM

\

CFF Den relevante fagperson overtager sagen

/

CUKS
Ingen indsats
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Pa Frederikshavn Kommunes hjemmeside er RESK teamet
beskrevet og kontaktinformation fremgar.

Teamet har en falles mail: RESKTEAMET@frederikshavn.dk,
der gar til alle medlemmerne af teamet. Der er udarbejdet
en blanket til bekymringshenvendelser? . Denne blanket
kan ligeledes udfyldes pa hjemmesiden. Derudover bliver
der lavet flyers til uddeling med QR kode til hjemmesiden.

AFRAPPORTERING OG OPDATERING AF HANDLINGSPLAN

Handlingsplanen fglger byradsperioden og er geldende
for en firedrig periode fra ar 2018 til og med 2021, hvorefter
handlingsplanen skal revideres samt godkendes i det nye
byrdd. Implementeringen af handlingsplanen understgt-
tes af en raekke indsatser. Disse indsatser vil blive effek-
tueret, evalueret og udarbejdet for 1 ar af gangen saledes,
at de Igbende tilpasses aktuelle og lokale udfordringer.

Afrapportering pa strategiens overordnede malsatninger
og handlingsplanens enkelte indsatser sker over for den
kommunale chefgruppe samt de relevante politiske ud-
valg.

[
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BILAG 1: LOVGRUNDLAG

Retsplejeloven § 115

§115

Politiet kan videregive oplysninger om enkeltpersoners
rent private forhold til andre myndigheder, hvis videregi-
velsen ma anses for ngdvendig af hensyn til

1) det kriminalitetsforebyggende samarbejde (SSP-
samarbejdet),

2) politiets samarbejde med de sociale myndigheder og
social- og behandlingspsykiatrien som led i indsat-
sen over for socialt udsatte personer (PSP-samarbej-
det) eller

3) samarbejdet mellem kriminalforsorgen, de sociale
myndigheder og politiet (KSP-samarbejdet) som led
i indsatsen over for

a) dgmte, der lgslades fra institutioner under krimi-
nalforsorgen,

b) dgmte under 18 dr, der Igslades fra institutioner
m.v. uden for kriminalforsorgen, hvor de er an-
bragt i henhold til § 78, stk. 2, i lovom fuldbyr-
delse af straf m.v., og

¢) personer, der Igslades fra varetegtsfaengsling el-
ler anden frihedsbergvende foranstaltning efter
kapitel 70, hvis de skgnnes at vaere radikaliserede
eller i risiko for at blive det.

Handlingsplan

Stk. 2.
| samme omfang som navnt i stk. 1 kan en myndig-
hed videregive oplysninger om enkeltpersoner til po-
litiet og andre myndigheder, der indgar i de former
for samarbejde, som er naevnt i stk. 1. Oplysningerne
ma i forbindelse med de navnte former for samarbej-
de ikke videregives med henblik pa efterforskning af
straffesager.

Stk. 3.
Inddrages selvejende institutioner, der Igser opgaver
for det offentlige inden for social-, undervisnings- og
beskaftigelsesomrddet eller social- og behandlings-
psykiatrien, i de former for samarbejde, som er naevnt
i stk. 1, kan der i samme omfang som navnt i stk. 1
og 2 udveksles oplysninger mellem myndighederne og
institutionerne.

Stk. 4.
De myndigheder og institutioner, der indgar i de former
for samarbejde, som er naevnt i stk. 1, er ikke forpligtet
til at videregive oplysninger efter stk. 1-3.

Serviceloven § 49 b

S§u9b

Kommunale myndigheder, der Igser opgaver inden for
omradet for udsatte bgrn og unge, og politiet og ankla-
gemyndigheden kan indbyrdes udveksle oplysninger om
rent private forhold vedrgrende et barns eller en ungs
personlige og familiemassige omstaendigheder, hvis ud-
vekslingen ma anses for ngdvendig som led i forebyggel-
sen af overgreb mod bgrn og unge.



Handlingsplan

BILAG 2:

FREDERIKSHAVN KOMMUNE

Overordnet om personen

Baggrundsinformation:
Kgn, alder, etnicitet

Familizre relationer:

Har pageldende et tilhgrsforhold til mor/far/onkel etc.?
Formalet er at kunne danne sig et billede af personens
tilknytning til omsorgsgiver, hvis denne har en.

Bemarkninger vedrgrende tidligere handelser:

Har personen tidligere vearet involveret i kriminelle el-
ler borderline kriminelle handlinger. Serligt fokus pa
om de kriminelle handlinger er rettet mod bestem-

te gruppe eller symbolske mél — og alvorsgraden af de
kriminelle handlinger.

Boligforhold:
Hvor bor personen og med hvem? Er omradet kendt af
kommunen? Viden om personens faerden ved siden af
skole/arbejde.

Uddannelses- ogleller arbejdsforhold:

Har personen gennemfgrt en uddannelse eller pd an-
den vis veeret engageret i samfundets uddannelses- og/
eller arbejdsliv?

Bekymringsgrundlag for sarlig opmarksomhed

Beskrivelse af en bekymringsvaekkende handling:

Specifikke tendenser:

AEndret adfaerd, isoleret, ydre kendetegn, sympati for
ekstreme grupper, traekker sig fra familie og venner,
ideologisk og fglelsesladet sprog, fjendebilleder, intole-
rance overfor sarlige grupperinger, udviser vrede, had
og frustration, opsgger viden om ekstreme miljger osv.

Vurdering af voldsparathed:

Voldsparathed begrundet i ekstrem overbevisning? Ac-
cept af vold som naturlig respons? Historik med volds-
handlinger? Interesse, kendskab, tilgang til vaben/
spraengstoffer?

Hvor lang en periode strazkke bekymringen sig over:

10




Q 4' . A$‘
OSSO X I )

Handlingsplan

n



14eln
'856-8L))
u'8

= =
©
: >
UI m ] :
=
5 . n
=1 < KOSOm
K""A n0H5e
V—IHSd
=N\ wmdum
=\ I
7 )\ GSF9@
ﬁK\J muo-ﬂ
x M%%dm.
] e°a9T
Dm L o
(NN}
m?“




Relateret document 2/2

Dokument Navn: Actioncard - reskteamet.pdf
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ACTIONCARD RESK-teamet

Radikalisering, ekstremisme, negativ social kontrol og
®resrelaterede konflikter

Ved alvorlig risikoadfaerd, hvor den Hvem er RESK-teamet?
samlede trivsel er i fare, med stor RESK-teamet er en tvaerfaglig ressource-

sandsynlighed for vold og/eller overgreb gruppe med repraesentanter fra SSP,
kontakt politiet. Arbejdsmarked, Familie, Bgrn og Skole,
Socialpsykiatrien samt politiet.

Ved konstatering eller begrundet mis-
tanke om radikalisering, ekstremisme, Hvad ggr RESK-teamet?
negativ social kontrol og aresrelaterede RESK-teamet laver sammen med en

konflikter lav en bekymringshenven- repreesentant fra politiet en risikovur-
delse til RESK-teamet. dering og en samlet anbefaling til det

videre forlgb.
Ved bekymring for bgrn og unge under
18 ars trivsel — lav en underretning til
familieafdelingen.

I[m] Fa hjalp - send en bekymring
"k

Laer mere om radikalisering, ekstremis-
» Mme, negativ social kontrol og a&resrela-

_-|-ll.l terede konflikter.
FREDERIKSHAVN KOMMUNE

AL
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Dokument Navn: Kortbilag 1.pdf

Dokument Titel: Kortbilag 1

Dokument ID: 2741374

Placering: Geosager/Golfvej 5, 9900 Frederikshavn: Kgb af areal til
daginstitution - Golfparken/Dokumenter

Dagsordens titel Kab af areal til daginstitution - Golfparken

Dagsordenspunkt nr 9

Appendix nr 1

Relaterede Dokumenter: 1
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