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1. Forsteerket indsats overfor gravide alkoholmisbrugere Aben sag

. Sagsnr: 08/9655
Sagsfremstilling Forvaltning: ssaf
Kontrakt med mulighed for tilbageholdelse af gravide alkoholmisbrugere i Sbh: anli
behandling Besl. komp: SOU/BR
Den 1. juli 2007 tradte sundhedslovens regler (§141a-g) om tilbageholdelse af

gravide alkoholmisbrugere i behandling i kraft, jf. lov nr. 511 af 6. juni 2007. Loven

giver kommunerne mulighed for at give et tilbud i form af en kontrakt il gravide

alkoholmisbrugere om at kunne blive tvangstilbageholdt i en kort periode. Formalet

er at forhindre, at den gravide kvinde ved indtagelse af alkohol volder skade pa
fostret.

En betingelse for at anvende tilbageholdelsesordningen er, at der er truffet en
beslutning herom i Byradet.

Ifelge loven kan der i et behandlingsforleb, hvor der er indgaet kontrakt om
tilbageholdelse med samtykke, ske tilbageholdelse, nar der er en begrundet
formodning om, at den gravide alkoholmisbruger vil afbryde den aftalte behandling,
og det vil vaere uforsvarligt ikke at tilbageholde den pageeldende, fordi:

a). den gravide alkoholmisbruger frembyder naerliggende fare for at skade fostret
b). udsigten til opheret af misbruget eller en betydelig afggrende bedring af
tilstanden ellers vil blive vaesentligt forringet, eller

c). den gravide alkoholmisbruger frembyder nzerliggende og veesentlig fare for sig
selv

Tilbageholdelse kan kun ske, hvis mindre indgribende foranstaltninger er
utilstreekkelige. Kontrakten om behandling med mulighed for tilbageholdelse kan
opsiges af den gravide, nar ovenstaende betingelser ikke er opfyldt.

| forhold til gravide misbrugere generelt samarbejder Frederikshavn Kommune med
Region Nordjyllands Baggrundsteam. Baggrundsteamet bestar af leeger,
jordmadre, socialrddgivere, misbrugsbehandler og sygeplejersker, som kan
varetage udredning, planieegning af foranstaltninger og koordinering af samarbejdet
mellem de forskellige relevante instanser.

Senest 1. oktober 2008 skal kommunalbestyrelsen i henhold til bekendtgerelsen
om tilbageholdelse af gravide alkoholmisbrugere i behandling oplyse over for
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, om der er truffet beslutning om at
anvende lovens bestemmelser og pa hvilke institutioner. Herefter indberettes 1
gang arligt.

Region Nordjyllands ansegning om satspuljemidler

Som led i udmentningen af satspuljemidlerne pa sundhedsomradet 2007-2010 er
der afsat midler til at udvikle og afprave metoder til tidlig opsporing af gravide
alkoholmisbrugere med henblik pa, at kvinden tager imod behandling og fastholdes
i denne. Puljen stetter bl.a. forsegsprojekter med tilbageholdelse af gravide
alkoholmisbrugere. Projektperioden lgber fra 2009 - til og med 2011. Den
Administrative Styregruppe i Region Nordjylland godkendte i den forbindelse i juni
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2007, at Region Nordjylland pa vegne af og i samarbejde med kommunerne i
regionen ansggte om midler til etablering af degnbehandling til gravide misbrugere
med mulighed for tilbageholdelse.

Hvis Region Nordjyllands projektansggning skal omfatte muligheden for
tilbageholdelse i behandlingen, skal ansggningen om projektpuljen indeholde
dokumentation for, at der er én eller flere nordjyske kommunalbestyrelser, som har
truffet afgerelse om/overvejer at udfere forseg med tilbageholdelse af gravide
alkoholmisbrugere. Derfor har Region Nordjylland i brev af 2. juli 2008 forespurgt
de nordjyske kommuner om status i forbindelse med beslutningsprocessen omkring
§141a.

Region Nordjyllands Misbrugscenter har beskrevet et landsdaskkende
degnbehandlingstilbud til gravide misbrugere, som kan rumme opgaven med
tvangstilbageholdelse i henhold til Sundhedslovens § 141b. Der patenkes et nyt
selvsteendigt tilbud pa degnafdelingen i Vra, hvor der i det allerede eksisterende
byggeri er plads til at rumme fem kvinder. Behandlingen varetages i samarbejde
med Baggrundsteamet, som tilknyttes tilbuddet som specialkonsulenter og
sparringspartnere, bade i forhold til indholdsdelen pa tilbuddet og konkret i forhold
til hver enkelt sag.

Forvaltningen vurderer — med tanke pa de dokumenterede risici for alvorlige skader
pa fostre af alkoholmisbrugende medre -, at muligheden for tilbageholdelse bar
anvendes. Det er dog vigtigt, at der er mulighed for, at tilbageholdelsen kan ske
indenfor en rimelig geografisk afstand. Dette er afhaengigt af, om Region
Nordjylland far midler fra SATS-puljen til etablering af tilbuddet.

Indstilling
Det anbefales til Byradets godkendelse, at
- tilbageholdelsesordningen for gravide alkoholmisbrugere, Sundhedslovens
§141a, besluttes anvendt i Frederikshavn Kommune, for sa vidt at der
etableres et tilbud i regi af Misbrugscenter Nord, Region Nordjylland
- at Frederikshavn Kommune tilkendegiver overfor Region Nordjylland, at vi
overvejer at udfere forsgg med tilbageholdelse af gravide
alkoholmisbrugere i det omfang, kommunen bliver bekendt med kvinder i
denne malgruppe

Bilag
Brev fra regionen vedrgrende forstaerket indsats overfor gravide

alkoholmisbrugere.pdf (dok.nr.544421/08)
Brev om alkoholbehandling - kemmunerne.pdf (dok.nr.544341/08)
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2. Rammeaftalerne for 2009

Sagsfremstilling

Baggrund

Rammeaftalerne 2009 pa social og specialundervisningsomradet skal indgas inden
d. 15. oktober 2008. Rammeaftalerne er et vaerktgj til koordinering af udbud og
efterspargsel af pladser, beskrivelse af udviklingstiltag, indhold i de enkelte tilbud,
sikring af udnyttelse af de skonomiske ressourcer, samt retningslinier og principper
for takstberegning og betalingsmodeller. Aftalerne skal endvidere sikre, at der er
sammenhseng mellem efterspargsel og udbud af tilbud til borgerne.

Formalet med rammeaftalerne

Formalet med rammeaftalerne er at sikre det n@dvendige udbud af pladser i Region

Nordjylland inden for de specialiserede omrader pa det sakaldte "kan-omréade”,
samt indga aftale mellem kommunerne og regionen om driftsherreopgaven for de
enkelte institutioner.

Rammeaftalerne regulerer

Rammeaftalen pa det sociale omrade regulerer dels Regionsrédets opgaver og
forsyningsforpligtigelse pa det sociale omrade og dels grundlaget for
Kommunalbestyrelsernes indbyrdes aftale om forpligtigelsen ift. de tilbud, som den
enkelte kommune har overtaget i henhold til lov om social service § 186 og 190
samt lov om almene boliger § 185,

Rammeaftalen for specialundervisningsomradet omfatter de af Region Nordjylland

drevne lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud til bern og unge under 13

ar jf. Lov om folkeskolen § 20 stk. 3 og for voksne med tale- here- og
synsvanskeligheder jf. Lov om spcialundervisning for voksne §1 stk. 3. Nogle af
ydelserne pa undervisningsomradet leveres ogsa efter Serviceloven og fremgar
séledes af rammeaftalen for socialomréadet.

Det generelle billede

Kommunerne forventer primaert justeringer i forbruget af pladser i 2009.

Flere kommuner melder dog om forventede eller igangvasrende analyser af
udviklingen af behov for tilbud til egne borgere og iveerksaettelse af forebyggende
foranstaltninger indenfor flere malgrupper. Det gaelder eksempelvis indenfor
socialpsykiatrien, beskyttet beskeeftigelse, misbrugsomradet, ADHD og
udviklingheemmede.

De vasentligste justeringer i 2009 pa socialomradet

Pa socialomradet har kommunerne indmeldt forventninger til en stigning i behovet
for tilbud til malgrupperne psykisk handicappede voksne.

Endvidere er der i forhold til maigruppen handicappede b@rn og unge indmeldt en
mindre stigning i efterspargslen herunder behov for aflastningspladser.

| forhold til misbrugsomradet meldes der om et stigende behov for tilbud til
ungegruppen mellem 12-18 ar, ligesom flere kommuner forventer en eendring i
efterspargslen pa udredningsopgaver, dagbehandling og degnbehandling af
voksne. Der synes séledes at veere et sterre behov for dagbehandling end
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degnbehandling.
Endelig melder kommunerne om et forventet stigende behov for sikrede pladser.

De vasentligste justeringer i 2009 pa specialundervisningsomradet

P4 specialundervisningsomradet har kommunerne i de kommunale redegarelser
indmeldt forventninger om et usendret forbrug i 2009 i forhold til det eksisterende
niveau.

Dog forventes et mindreforbrug af pladsantallet indenfor smabgrnsomradet pa
Aalborgskolen. Der har saledes veeret grundlag for en mindre justering i
pladsantallet pa Aalborgskolen.

@vrige a&ndringer
| rammeaftalerne for 2009 er indarbejdet en reskke permanente zndringer:

» Fremtidig anvendelse af brygningerne i Hammer Bakker, handicapomradet
(Aalborg Kommune)

Lukning af Halvvejshuset, misbrugsomradet (Thisted Kommune)

¢ Udvidelse af kapaciteten pa Rallikevej, autismeomradet (Aalborg
Kommune)

e /Endrede principper for bestilling af karsel til specialinstitutterne (Region
Nordjylland)

e Udbygning af specialbgrnehjemmenes rammer og tiloud (Region
Nordjylland)

¢ Lukning af Hjzelpemiddelcenteret (Region Nordjylland)

Fokusomrader i 2009

| 2008 har kommunerne og Regionen arbejdet med udviklingen af 12
fokusomrader. | tillaeg til Rammeaftalen for 2008 blev det af den Administrative
Styregruppe besluttet, at igangsaette et udredningsarbejde vedrgrende den
fremtidige opgavelgsning pa misbrugsomradet. Dette samt de fleste af de 12
fokusomrader vil blive afsluttet inden udgangen af 2008. For 2009 anbefales
igangsat falgende fokusomrader:

e ADHD — udviklingen af gruppen 18-30 arige og de udadreagerende
o Evaluering af faglige netvaerk
» Fortsat arbejde med Lands- og landsdelsdeskkende undervisningstilbud til

barn og unge under 18 ar pa specialundervisningsomradet, naermere
bestemt unge med saerlige behov

Kommunekontaktrad og kontaktudvalg

Kommunekontaktradet har i brev af 1. september 2008 anbefalet kommunerne at
godkende forslagene til rammeaftaler for 2009.

Kontaktudvalget har i forleengelse af deres mede d. 1. september 2008 anbefalet
kommunalbestyrelserne at godkende forslagene til rammeaftaler for 2009.

@konomiske konsekvenser

Takster

Taksterne for 2008 reduceres med samlet 67,3 mio. kr. Reduktionen omfatter de
oparbejdede overskud i 2007-2008 pa regionens institutioner. Den forventede
takstreduktion for 2009 pa 29,4 mio. kr. far saledes allerede effekt i 2008. Samtidig
vil de endrede takster for 2008 betyde en forventet reduktion i taksterne for 2009
pa 32,5 mio. kr. i forhold til 2007 taksterne.
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Organisatoriske konsekvenser

Primo 2008 besluttede den Administrative Styregruppe for rammeaftalerne en ny
organisering for rammerne for samarbejdet mellem kommuner og Region
Nordjylland. Den nye organisering er et resultat af at Den Administrative
Styregruppe @nsker at varetage opgaver pa et mere strategisk niveau og samtidig
gnsker at img@dekomme kommunernes behov for et @get fokus pa
specialundervisningsomradet.

I den ny organisering udger Den Administrative Styregruppe for rammeaftalerne
sdledes et strategisk niveau med indstillingskompetence til Kontaktudvalget. Under
det strategiske niveau nedsaettes koordineringsgrupper - én for
specialundervisningsomradet og én for socialomradet. Disse grupper har
indstillingskompetence til den Administrative Styregruppe og varetager de cpgaver,
der idag varetages af Styregruppen.

Koordineringsgrupperne kan nedsatte konkrete arbejdsgrupper, ad. hoc. grupper
og netvearksgrupper.

Indstilling
Det indstilles, at Byradet godkender:

e Rammeaftalen for det sociale omrade, 2009
e Rammeaftalen for specialundervisningsomradet, 2009

Goddordt S oAl

Bilag

Udkast til rammeaftale 2009 - socialomradet til politisk godkendelse - Endelig udkast til rammeaftale -
social.pdf (dok.nr.544702/08)

Udkast til rammeaftale 2009 - specialundervisningsomraderne til politisk godkendelse - Endelig udkast til
rammeaftale - spec..pdf (dok.nr.544701/08)
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3. Direktoren orienterer Lukket sag
. Sagsnr:
Sagsfremstilling Forvaltning: SSAF
Sbh: bepd
Besl. komp: SOU
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4. Eventuelt Lukket sag
Sagsnr:
Forvaltning: SSAF
Sbh: bepd

Besl. komp: SOU
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Bilagsfortegnelse

Punkt nr. Dok.nr. Tilgang Titel
1 468297/08 Aben 08-Notat-Kriterier og procedurer i forhold til plejeboliger
1 547450/08 Aben Bilag - beboernes udgifter til mad i plejeboligere i Skagen

med Frit valg af leverandar
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1. Kriterier og procedurer i forhold til plejeboliger Aben sag

Sagsnr: 08/3254
Forvaltning: SSAF
Med henblik pa at overholde lovgivningen p& omradet, har kommunalbestyrelsen Shh: alsr

vedtaget, at der fra og med 2008 skal forega en systematisk visitation til hjeelp il Besl. komp: SOU
borgeme i kommunens plejeboliger.

For at skabe grundlag for et konstruktivt samarbejde mellem bestiller og udfarer,
har der i januar 2008 veeret nedsat en arbejdsgruppe bestaende af repraesentanter
for de to enheder.

Arbejdsgruppen fremsaetter med dette papir forslag til procedure for visitation til
personlig og praktisk hjaelp mv. i plejeboliger.

For at sikre overblik over ressourceforbruget pa omradet, stilles forslag om, at
afregning for personlig og praktisk hjeelp mv. i plejeboliger fremover skal forega
med udgangspunkt i det visiterede timeantal. Som udgangspunkt for
takstberegningen har arbejdsgruppen derfor opstillet og begrundet, hvilke
parametre, der bar indga heri.

Sagsfremstilling

Det skal i forhold til proceduren bemaerkes, at der endnu ikke er foretaget
beregning af de enkelte takster, idet grundlaget herfor er den visiterede tid. Nar
beregningsgrundlaget i lzbet af 2008 foreligger, vil taksterne blive udmeldt.

Forvaltningens bemarkninger til hgringssvarene

| forhold til ZEldreradets hgringssvar skal det bemeaerkes, at den foreslaede normtid,
blot skal bertragtes som indikator for plejeboligernes staus. Normtiden foreslas
reguleret, idet eeldreomradets ledere udfra en overordnet vurdering sk@nner at
dette vil vaere hensigtsmaessigt i forhold til takstberegningen. Da visitationen
foregar udfra en konkret individuel vurdering af borgernes behov vil normtiden
saledes ikke have betydning for selve udmalingen af hjaelpen.

Indstilling

Det indstilles til socialudvalgets godkendelse, at kriterier og procedurer som
beskrevet i bilaget godkendes.

Bilag

1. Kriterier og procedurer i forhold til plejeboliger SOU
2. Haringssvar fra Aldreradet SOU

3. Heringssvar fra Handicapradet Sou

4. Hgringssvar for Zldreomrédets MED-udvalg SOuU

Beslutning - Socialudvalget den 14. maj 2008
Godkendt.
Fravaerende: Steen Jensen

Supplerende sagsbeskrivelse —10. september 2008:

Pa baggrund af udvalgets beslutning, er forvaltningen i gang med at implementere
de beskrevne procedurer og kriterier for kommunens plejeboligtilbud herunder den
beskrevne madordning i plejeboliger.
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Kommunen tilbyder tre forskellige madordninger til beboere i plejeboliger afhaengigt
af typen af plejeboliger, der som udgangspunkt er afgreenset af malgruppens
plejetyngde. | leve-bo miljgerne tilbydes madordning 1, hvor maden produceres 0g
serveres af personalet i leve-bo miljget. | kommunens plejeboligcentre tilbydes
madordning 2, hvor maden leveres fra centralkakkenet, men serveres af personalet
i plejeboligcentret. Forklaringen pa at det ved madordning 1 og 2 er personalet, der
star for tilberedning og servering er, at borgere, der visiteres til en bolig i et leve-bo
miljg eller et af kommunens plejeboligcentre, generelt ikke selv er i stand til at sta
for indkeb og tilberedningen af maden og derfor har behov for betydelig hjselp til
denne opgave. Borgere i de af kommunens plejeboliger, hvor der tilbydes
madordning 3, er som udgangspunkt selv i stand til at kunne varetage
tilberedningen af maden. Denne malgruppe af borgere tilbydes derfor middagsmad
produceret af centralkekkenet og star selv (evt. med en smule hjelp) for
tilberedning af morgen- og aftensmad.

For alle tre ordninger kan den enkelte borger fravaelge tilbuddet heit eller delvist.

Hvis borgeren fravaelger det kommunale tilbud, kan der ikke ydes kommunait
tilskud til kgb ved anden leverander, da plejeboliger lovgivningsmeessigt er
undtaget for det frie leverander valg.

Tre plejeboligenheder i henholdsvis Skagen (Drachmansvaenget og Lindevej) og i
Albzek har ikke hidtidig haft “rene” kommunale madordninger. Boligerne var i
Skagen Kommune kategoriseret som plejeboliger, men havde szerlige
madordninger, hvor det kommunale centralkgkken kun i meget begreenset omfang
var involveret.

Hovedreglen for de tre plejeboligenheder er, at den varme mad bliver leveret fra
anden leverander eksempelvis Badmintonhallen i Skagen, mens personalet i bo-
enheden star for indkeb og tilberedning af morgen- og aftensmad.
Personaleforbruget er ikke — som i de gvrige madordninger — indregnet i borgerens
betaling. Ordningen er administreret af formeaendene for bruger/pargrenderadene
og beboerne indbetaler til en konto i lokalt pengeinstitut. | boenheden i Albzek har
kgbmandsregningen gaet pa omgang mellem beboerne. Ifzlge forvaltningens
oplysninger har regnskaberne ikke veeret forelagt bruger/pargrenderadene, ligesom
beboerne har betalt i perioder, hvor de har veeret indlagt pa sygehus.

Der har vaeret en mederaskke med bruger/pargrenderadene i de tre boenheder
omkring overgang til en ren kommunal madordning herunder med prgvesmagning.
Det var for plejeboligerne i Skagen og Albaek aftalt, at den kommunale ordning
skulle veere geeldende fra den 1. november. Baggrunden for denne maderaekke var
et gnske om at implementere den vedtagne kvalitetsstandard samt harmonisere
madordningerne i de enkelte omrader. Det er ligeledes uholdbart, at personalet i de
tre boenheder i Skagen og Albzek anvender tid til indkeb og tilberedning af maden
— tid som gar fra tiden til personlig pleje og praktisk hjeelp. Indirekte far beboerne et
kommunalt tilskud til madordningen, der langt overstiger det politisk vedtagne
serviceniveau og som andre gldre modtager. Hvis der tages udgangspunkt i
henholdsvis de oplyste udgifter for den enkelte beboer - 1.700 kr. pr. md. eller en
korrigeret! udgift til mad pr. md. pa 2.440 kr. - kan merudgiften for Frederikshavn
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Kommune ved harmonisering af det kommunale tilskud til dette niveau beregnes til

mellem 11 — 6 mio. kr.
1) Bilag til medereferat fra mede med Bruger/parerenderadene den 17. juni 2008

Det folger af det almindelige kommunalretslige lighedsprincip, at den kommunale
service skal veere identisk til sammenlignelige brugergrupper med andre ord skal
lige forhold behandles lige. Den ulovlige praksis, hvor beboerne i de tre boenheder
i Skagen og Albask modtager et sterre kommunalt tilskud til nedbringelse af
madprisen, skal derfor afvikles.

Pa baggrund af den usikkerhed avisskriverierne har skabt om indholdet af den
kommunale madordning inviteres bruger/pargrenderadet og beboerne i de tre
bergrte boenheder i Skagen og Albaek til et orienterende made.

Indstilling
Redeggrelsen indstilles til udvalget godkendelse.

" C
i Og 0 o :
Ru& o rren  owh st 4 A 7
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Bilag
08-Notat-Kriterier og procedurer i forhold til plejeboliger (dok.nr.468297/08)

Bilag - beboernes udgifter til mad i plejeboligeme i Skagen med Frit valg af
leverandsr {dok.nr.547450/08)
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Punkt opleest og godkendt. Madet haevet kl.

Underskrifter:
irgit Hansen Per Nilsson Steen Jensen
Frode Thule Jensen 7fgw gensen Bruno Miller
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