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Punkt 1: Beslutning om godkendelse af dagsorden

MOS-2025-00218



1 (Åben) Beslutning om godkendelse af dagsorden

Sags ID: MOS-2025-00218

Ansvarligt center: Direktionssekretariatetet

Beslutningskompetence
BR

Sagsfremstilling

Byrådet skal godkende dagsordenen for mødet.

Indstilling

Direktionssekretariatet indstiller, at dagsordenen godkendes.

Beslutninger:

Punkt 3 blev tilbagesendt til fornyet behandling. 

Afbud fra Martin Tøttrup Kelkelund (F). I stedet deltog Michael Koch Sørensen (A).

Bilag
.



Punkt 2: Beslutning om budgetopfølgning pr. 31. august 2025 -
Frederikshavn Kommune

EMN-2025-01599

Bilag

Budgetopfølgning pr. 31. august 2025 - Frederikshavn Kommune

Foreslåede bevillingsændringer pr. oktober 2025



2 (Åben) Beslutning om budgetopfølgning pr. 31. august 2025 -

Frederikshavn Kommune

Sags ID: EMN-2025-01599

Ansvarligt center: Økonomi og Løn

Beslutningskompetence
ØU/BR

Sagsfremstilling

Hermed fremlægges den samlede budgetopfølgning pr. 31. august 2025 for 

Frederikshavn Kommune. Opfølgningen viser, at der samlet forventes et mindreforbrug 

på serviceudgifterne eksklusive puljer på 16,3 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget. 

Selvom det samlede resultat ser tilfredsstillende ud, er der stadig enkelte områder, hvor 

det er vanskeligt at holde sig indenfor de økonomiske rammer. Der er identificeret 

specifikke områder på Børne- og Ungdomsudvalget og Teknisk Udvalg, hvor der 

forventes merforbrug. For at imødegå disse udfordringer og sikre en ansvarlig 

økonomistyring, er der udarbejdet målrettede handleplaner. Disse skal bidrage til at 

skabe overblik, sikre styring og budgetoverholdelse. 

Hovedelementerne i budgetopfølgningen er følgende: 

Driftsudgifter:

 Serviceudgifter: samlet forventet mindreforbrug på 16,3 mio. kr. i forhold til det 

korrigerede budget, eksklusive Pulje til reservation af servicerammen og Pulje til 

tværgående formål. 

 Der forventes merforbrug på Børne- og Ungdomsudvalget på 9,2 mio. kr. Der 

udvises økonomisk tilbageholdenhed i alle tre centre for at sikre budget-

overholdelse i 2025.

 Der forventes merforbrug på Teknisk Udvalg på 1,3 mio. kr., som skyldes 

vandafvandingsbidrag. Merforbruget skyldes de større mængder regnvand og 

dermed større fakturering end tidligere år. Området er i 2025 flyttet fra anlæg til 

drift, og er ifølge Reglerne for økonomisk decentralisering udenfor ØKD-reglerne, 

merforbruget finansieres derfor af kassen. Fra 2026 er området igen placeret på 

anlæg.

 Der forventes merforbrug på Teknisk Udvalg – takstfinansieret drift på 0,3 mio. kr. 

vedrørende skadedyrsbekæmpelse. Området følger planen for nedbringelse af 

merforbruget via takstændringer.

 Overførselsudgifter mv.: samlet forventet mindreforbrug på 41,9 mio. kr., som 

primært vedrører Arbejdsmarkedsudvalget. 

Anlægsudgifter:



 Anlægsudgifter: samlet forventet mindreforbrug på 18,8 mio. kr., hovedsageligt 

på Økonomiudvalgets og Teknisk Udvalgs område. 

Finansiering og likviditet: 

 Skatter og generelle tilskud: forventes at blive som budgetteret. Der forventes 

dog 3,0 mio. kr. i yderligere indtægter på grundskyld som følge af 

efterreguleringer. 

 Lån: det forventes ikke, at der optages lån i 2025. 

 Likviditet: den gennemsnitlige likviditet pr. 31. august 2025 er på 520,0 mio. kr. 

og forventes at være stigende i resten af 2025. 

Se bilag for den samlede budgetopfølgning. 

Indstilling

Økonomi og Løn indstiller, at

1. budgetopfølgningen godkendes

2. de bevillingsmæssige ændringer nævnt i budgetopfølgningen for budget 2025 og 

2026 godkendes. 

Tidligere beslutninger:

Udvalg: Økonomiudvalget 2022-2025

Dato: 22-10-2025

Anbefales.

Beslutninger:

Godkendt.

Afbud fra Martin Tøttrup Kelkelund (F). I stedet deltog Michael Koch Sørensen (A).

Bilag

1. Budgetopfølgning pr. 31. august 2025 - Frederikshavn Kommune (DokumentID: 8567546 - EMN-2025-

01599)

2. Foreslåede bevillingsændringer pr. oktober 2025 (DokumentID: 8581824 - EMN-2025-01599)



Punkt 3: Beslutning om godkendelse af budget for Alabu Bolig afdeling 54,
Caspershus

EMN-2025-02943

Bilag

99 54 Budget mv. - 2025



3 (Åben) Beslutning om godkendelse af budget for Alabu Bolig 

afdeling 54, Caspershus

Sags ID: EMN-2025-02943

Ansvarligt center: Økonomi og Løn

Beslutningskompetence
ØU/BR

Sagsfremstilling

Alabu bolig anmoder om byrådets godkendelse af budget 2026 for Alabu boligs afdeling 

54, Caspershus.

Lovgivningen er indrettet sådan, at beboerne årligt skal godkende budget, og i nogle 

afdelinger også regnskab, på et årligt afdelingsmøde. Dette har ikke været muligt da der 

ikke var fremmødte beboere fra plejecenteret.

Der findes ikke en paragraf i lovgivningen som direkte berører dette forhold. 

Sagen er fremsendt til behandling efter almenboligloven, hvoraf det fremgår at 

kommunalbestyrelsen skal godkende budget eller regnskab for en afdeling når der er 

tvister herom. Nærværende er ikke en tvist, men afdelingsmødet har ikke været 

beslutningsdygtigt som følge af manglende fremmøde.

Frederikshavn Kommunes tilsynsmyndighed for de almene boliger er oplyst, at der i 

afdelingen ikke er en afdelingsbestyrelse. Det er oplyst, at man skal være beboer for at 

kunne være del af afdelingsbestyrelsen, men at pårørende altid er velkomne til at 

deltage. 

Der er ikke fremsat årsag til, at der ikke har været fremmøde fra beboerne til 

beboermødet, men tilsynet er bevidst om, at manglende bestyrelse og fremmøde er en 

kendt problematik i afdelinger som udelukkende består af plejeboliger, da beboerne i 

plejeboliger ofte er sårbare. Boligorganisationen har tidligere søgt problematikken løst 

ved indkaldelse til nye møder. Men det er ressourcekrævende, og ofte med ingen eller få 

fremmødte som resultat.

Det kan således være problematisk at godkende budgetter og regnskaber i henhold til 

lovgivningens bestemmelser i sådanne afdelinger, men vi er pålagt at godkende det. 

Administrationen har påset at budgettet overholder lovgivningens regler og at indkaldelse 

til møde er sket rettidigt og via rette kanaler. Gennemgangen af budgettet giver indtryk af 

at budgetteringen synes afstemt til faktisk omkostningsniveau, og synes realistisk.

Budgettet medfører en huslejestigning på 2,95% svarende til i alt 164.000 kroner fordelt 

på de 60 boliger. Huslejestigningen skyldes i det væsentligste øgede henlæggelser, til 

den lovpligtige vedligeholdelsesplan.

Af budgetmaterialet fremgår, at der i 2044 vil mangle omkring 9 mio. kr. til realisering af 

planlagte arbejder – og der indikeres at der vil være behov for lånoptagelse for at 

realisere planlagt vedligehold i 2044.



Administrationen har derfor anbefalet løbende forøgelse af henlæggelserne, og bifalder 

derfor også forøgelsen af henlæggelser til planlagt vedligehold i dette budget.

Indstilling

Økonomi og Løn indstiller, at budgettet godkendes.

Tidligere beslutninger:

Udvalg: Økonomiudvalget 2022-2025

Dato: 22-10-2025

Anbefales.

Beslutninger:

Sagen blev taget af dagsorden under godkendelse af dagsordenen, og tilbagesendes til 

fornyet behandling.  

Afbud fra Martin Tøttrup Kelkelund (F). I stedet deltog Michael Koch Sørensen (A).

Bilag

1. 99 54 Budget mv. - 2025 (DokumentID: 8560839 - EMN-2025-02943)



Punkt 4: Beslutning om vedtægtsændring for Frederikshavn Forsyning

EMN-2025-02862

Bilag

Bilag 1 - (Ny) Vedtægter Frederikshavn Forsyning AS

Bilag 2 - Vedtægter Frederikshavn Forsyning AS - Gældende

Bilag 3 - Vedtægter Frederikshavn Forsyning AS - nye



4 (Åben) Beslutning om vedtægtsændring for Frederikshavn 

Forsyning

Sags ID: EMN-2025-02862

Ansvarligt center: Direktionssekretariatet

Beslutningskompetence
ØU/BR

Sagsfremstilling

Byrådet skal tages stilling til ændringer i vedtægterne for Frederikshavn Forsyning A/S 

(Moderselskabet i koncernen Frederikshavn Forsyning A/S).

Vedtægtsændringerne vedrører sammensætningen af bestyrelsen, herunder valg af 

formand og næstformand i selskaberne. 

Frederikshavn Forsyning er en multikoncern bestående af 1 moderselskab og 8 

datterselskaber:

 Frederikshavn Forsyning Erhverv A/S

 Frederikshavn Elhandel A/S

 Frederikshavn Vand A/S

 Frederikshavn Spildevand A/S

 Frederikshavn Varme A/S

 Frederikshavn Affald A/S

 Frederikshavn Affaldskraftvarmeværk A/S

 Elinord A/S

Frederikshavn Kommune er eneaktionær i Frederikshavn Forsyning A/S. For at sikre en 

samhørighed og politisk sammenhæng i henhold til den gældende ejerstrategi, foreslås 

vedtægterne ændret, med det formål at styrke ”armlængdeprincippet” og sikre en mere 

politisk uafhængig repræsentation i forsyningsselskaberne.

Udpegningen af bestyrelsesmedlemmer, bestyrelsesformand og -næstformand fremgår 

af nugældende vedtægter § 9.

Det foreslås at § 9, stk. 2 og stk. 5 ændres til følgende:

Stk. 2. 4-6 bestyrelsesmedlemmer vælges af generalforsamlingen for 4 år ad gangen. 2 

af de generalforsamlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer skal være byrådsmedlemmer.

Stk. 5. Generalforsamlingen vælger blandt de på generalforsamlingen valgte medlemmer 

af bestyrelsen en bestyrelsesformand, som ikke er byrådsmedlem, og en næstformand 

for bestyrelsen, som skal være byrådsmedlem.



Med den foreslåede model sikres der en højere grad af armslængde til Kommunen og 

mulighed for tilførsel af målrettede kompetencer til bestyrelsen, samtidig med at der 

sikres en fortsat politisk forankring og repræsentation i bestyrelsen.

Det foreslås, at vedtægtsændringerne er gældende fra 1. januar 2026, således at 

udpegningen sker i forbindelse med nyt byråds konstituering. 

Byrådet anbefaler og forudsætter samtidig, at bestyrelsen i Frederikshavn Forsyning A/S 

afholder et bestyrelsesmøde, for at drøfte og gennemfører vedtægtsændringer i 

koncernens datterselskaber (ekskl. Elinord A/S), så vedtægterne for disse, følger samme 

principper for valg af formand og næstformand som i moderselskabet.

Indstilling

Direktionssekretariatet indstiller, at

1. forslag til vedtægtsændringer jf. sagsfremstillingen godkendes

2. byrådet henstiller at bestyrelsen i Frederikshavn Forsyning A/S afholder 

bestyrelsesmøde, med henblik på at ændre vedtægterne i datterselskaberne, 

således at de, i lighed med tidligere, følger vedtægterne i Frederikshavn 

Forsyning A/S med hensyn til valg af formand og næstformand.

Tidligere beslutninger:

Udvalg: Økonomiudvalget 2022-2025

Dato: 22-10-2025

Bilag nr. 1 erstattes med et nyt bilag 3.

Det Konservative Folkeparti fremsatte følgende ændringsforslag:

1. Indstillingen anbefales med følgende tilføjelse, der igangsættes en opdatering af 

ejerstrategien for Frederikshavn Forsyning. Herunder principper for politisk 

ejerskab og forventninger til selskabets drift og udvikling, samt klare retningslinjer 

for udveksling af informationer og data mellem kommunen og Frederikshavn 

Forsyning. Samtidig igangsætter Frederikshavn Forsyning en ekstern evaluering 

af bestyrelsens virke, sådan som det anbefales af Dansk Vand- og 

Spildevandsforening (DANVA) i deres "Kodeks for god selskabsledelse i 

kommunale forsyningsselskaber"

Ændrindsforslaget ikke godkendt.

Ændringsforslaget kom til afstemning:

For stemte 2 (John Lamp Henriksen (C) og Peter Sørensen (C))



Imod stemte 5 (Karsten Thomsen (A), Gitte Kiilerich Østergaard (A), Ole Rørbæk Jensen 

(A), Tina Kruckow (F) og Almina Nikontovic (F)).

2. Indstillingen anbefales med følgende tilføjelse, der igangsættes en opdatering af 

ejerstrategien for Frederikshavn Forsyning. Herunder principper for politisk 

ejerskab og forventninger til selskabets drift og udvikling, samt klare retningslinjer 

for udveksling af informationer og data mellem kommunen og Frederikshavn 

Forsyning. Der skal sikres størst mulig offentlighed og gennemsigtighed omkring 

Frederikshavn Forsynings virke.

Ændringsforslaget kom til afstemning:

For stemte 2 (John Lamp Henriksen (C) og Peter Sørensen (C))

Imod stemte 5 (Karsten Thomsen (A), Gitte Kiilerich Østergaard (A), Ole Rørbæk Jensen 

(A), Tina Kruckow (F) og Almina Nikontovic (F)).

Ændringsforslaget ikke godkendt.

3. Indstillingen anbefales med følgende tilføjelse, Frederikshavn Forsyning 

igangsætter ekstern evaluering af bestyrelsens virke, sådan som det anbefales af 

Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA) i deres "Kodeks for god 

selskabsledelse i kommunale forsyningsselskaber".

Ændringsforslaget kom til afstemning:

For stemte 2 (John Lamp Henriksen (C) og Peter Sørensen (C))

Imod stemte 5 (Karsten Thomsen (A), Gitte Kiilerich Østergaard (A), Ole Rørbæk Jensen 

(A), Tina Kruckow (F) og Almina Nikontovic (F)).

Ændringsforslaget ikke godkendt.

Indstillingen anbefales.

Beslutninger:

Det Konservative Folkeparti fremsatte følgende ændringsforslag:

Indstillingen anbefales med følgende tilføjelse, at der igangsættes en opdatering af

ejerstrategien for Frederikshavn Forsyning.

Ændringsforslaget godkendt. 

Afbud fra Martin Tøttrup Kelkelund (F). I stedet deltog Michael Koch Sørensen (A).



Bilag

1. Bilag 1 - (Ny) Vedtægter Frederikshavn Forsyning AS (DokumentID: 8577481 - EMN-2025-02862)

2. Bilag 2 - Vedtægter Frederikshavn Forsyning AS - Gældende (DokumentID: 8551343 - EMN-2025-02862)

3. Bilag 3 - Vedtægter Frederikshavn Forsyning AS - nye (DokumentID: 8595902 - EMN-2025-02862)



Punkt 5: Beslutning om fremtidssikring af Frederikshavn Havn

EMN-2025-03236

Bilag

Initiativsag om fremtidssikring af Frederikshavn Havn

Notat om ejerformer for havne

Notat om udskillelse af havn



5 (Åben) Beslutning om fremtidssikring af Frederikshavn Havn

Sags ID: EMN-2025-03236

Ansvarligt center: Direktionssekretariatet

Beslutningskompetence
BR

Sagsfremstilling

Sag om fremtidssikring af Frederikshavn Havn med afsæt i nedenstående punkter:

1. At der fra 1. januar 2026 etableres særskilt regnskabsføring for havnens drift og

investeringer.

2. At der oprettes et kommunalt ejet havneselskab til opgaver, som ligger uden for

havnelovens rammer.

3. At der nedsættes et §17, stk. 4-udvalg, som refererer til Byrådet, bestående af et

byrådsmedlem fra Økonomiudvalget og eksterne fagpersoner med relevant

havne- og erhvervskompetence, til at bistå kommunaldirektøren i udviklingen af

havnens forretningspotentiale.

4. At forvaltningen udarbejder et oplæg til fuld selskabsgørelse.

Kommunens økonomistyring er baseret på anvendelsen af ét samlet økonomisystem, 

hvilket er besluttet med henblik på at sikre en effektiv, ensartet og gennemsigtig 

økonomiadministration. En særskilt regnskabsføring uden for dette system vil være i strid 

med kommunens gældende praksis og vil medføre betydelige administrative og 

økonomiske udfordringer.

Baggrunden for den samlede økonomistyring er følgende:

 Samlet økonomiopfølgning: Kommunens økonomi skal kunne følges og 

rapporteres samlet, både internt og eksternt.

 Effektiv indberetning: Indberetninger til eksterne instanser som 

Indenrigsministeriet og Danmarks Statistik sker på baggrund af data fra det 

centrale økonomisystem, hvilket muliggør automatiske overførsler og sikrer 

datakvalitet.

 Administrativ effektivitet: Kommunens medarbejdere skal kun administrere og 

vedligeholde ét system, hvilket reducerer kompleksitet og ressourcetræk.

 Tilgængelig rapportering: Økonomiske data skal til enhver tid kunne udtrækkes til 

brug for rapportering til fx Økonomiudvalget og Byrådet.

 Revisionsoptimering: En samlet økonomistyring bidrager til en mere effektiv 

revision og lavere omkostninger til ekstern revision.

 Overblik over aktiver og passiver: Kommunens tilgodehavender og gæld – både 

kort- og langfristet – registreres og følges i ét system.

 Udnyttelse af eksisterende systemer: Kommunen anvender de systemer, der 

allerede er implementeret og til rådighed, hvilket understøtter en bæredygtig og 

økonomisk ansvarlig drift.



En kommune skal overholde legalitetsprincippet. Kommunen kan derfor kun udføre 

opgaver og aktiviteter, som har hjemmel i lovgivningen eller anden anerkendt retskilde. 

Selskaber, som er fuldt ud kommunalt ejede, skal overholde de samme principper og 

lovgivning som kommuner. Kommunalt ejede selskaber kan dog, i visse tilfælde, udføre 

opgaver som kommuner ikke selv kan udføre, hvis dette er specifikt hjemlet i 

lovgivningen.

Havneloven fastsætter reglerne for, hvilke opgaver/aktiviteter en havn kan udføre og 

kommunen kan ikke omgå dette ved at oprette et kommunalt ejet selskab. Hvis 

kommunen ønsker at udføre opgaver, der ligger uden for havnelovens rammer, kræver 

det særskilt lovhjemmel. Uden en sådan lovhjemmel vil udførelsen af opgaver ikke være 

lovlige.

Det følger af styrelseslovens § 17, stk. 4, at byrådet kan nedsætte udvalg til varetagelse 

af særlige hverv eller til udførelse af forberedende eller rådgivende funktioner for byråd, 

økonomiudvalg eller stående udvalg. Byrådet bestemmer udvalgets sammensætning og 

fastsætter regler for udvalgets virksomhed.

Byrådet kan nedsætte et § 17, stk. 4-udvalg til at bistå med udviklingen af Frederikshavn 

Havns forretningspotentiale. Udvalget skal referere til Økonomiudvalget, da udvalget har 

ansvaret for havnen.

Adgangen til at tillægge et § 17, stk. 4-udvalg beslutningskompetence er meget 

begrænset og kan kun ske i konkrete og afgrænsede tilfælde, hvor det ikke indskrænker 

kompetencerne i Økonomiudvalget. Et § 17, stk. 4-udvalg kan ikke tillægges almindelige 

administrative funktioner, eller få overladt det overordnede ansvar for driften af en 

institution eller lignende. 

En havn kan organiseres som bl.a. en kommunal havn, en kommunal selvstyrehavn, eller 

et helt eller delvist kommunalt ejet aktieselskab. En fuldstændig selskabsgørelse vil skulle 

ske ud fra de organisationsformer havneloven giver mulighed for, samt hvilke regler og 

krav der er for disse herunder de økonomiske krav.

BDO har tidligere vurderet, at omdannelsen af Frederikshavn Havn fra en kommunal 

havn til et havneaktieselskab vil være vanskelig på nuværende tidspunkt. Dette på 

baggrund af, at havnens gæld, som skal udskilles sammen med aktiverne, overstiger

værdien af aktiverne. Baseret på oplysningerne om økonomien i Frederikshavn Havn vil

der på det nuværende grundlag ikke kunne afgives en erklæring om going concern, 

hvorfor havnen ikke vil kunne omdannes til et aktieselskab.

Gæld skal refinansieres ved privat lånoptagelse (uden kommunal garantistillelse), 

ligesom der skal opnås accept af debitorskifte (ligeledes uden kommunal garantistillelse) 

hos private långivere, hvilket alt andet lige vil betyde højere renter.



Indstilling

Direktionssekretariatet indstiller, at

1. det nuværende arbejde med Frederikshavn Havn fortsættes herunder etablering 

af going concern for havnen

2. der igangsættes ikke nye initiativer på nuværende tidspunkt.

Beslutninger:

Danmarksdemokraterne, Venstre og Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og 

Moderaterne fremsatte følgende ændringsforslag:

Indstillingen tages ikke til efterretning. Byrådet har i forbindelse med budgettets 

vedtagelse besluttet, at der afsættes midler til at købe ekstern bistand til at sætte en 

proces i gang med henblik på snarest muligt at få Frederikshavn Havn ud af de 

kommunale bøger.

Byrådet anbefaler, at det nye byråd nedsætter et § 17, stk. 4 udvalg med repræsentanter 

fra alle partier tilligemed relevante medlemmer udefra.

Ændringsforslaget kom til afstemning.

For ændringsforslaget stemte 10 (Mette Hardam (V), Thomas Jørgensen (V), Jan 

Bjeldbak (V), Jens Borup (V), Jens Nygaard (Æ), Lone Haugaard (M), Christina Lykke 

Eriksen (F), Tina Kruckow (F), Almina Nikontovic (F), Thomas Hjort (O)).

Imod ændringsforslaget stemte 19 (Karsten Thomsen (A), Peter E. Nielsen (A), Erik Kyed 

Trolle (A), John Karlsson (A), Gitte Kiilerich (A), Brian Kjær (A), Anders Christiansen (A), 

Ole Rørbæk Jensen (A), Susanne Venø (A), June Menne (A), Kasper Bagnkop (A), Tina 

Nymann (A), Karl Falden (A), Maria Gade Dorf (A), Bent H. Pedersen (A), Peter Laigaard 

(A), Michael Koch Sørensen (A), John Lamp Henriksen (C) og Peter Sørensen (C)).

Ændringsforslaget ikke godkendt.

Socialdemokratiet fremsatte følgende ændringsforslag:

Sagen udsættes til næste møde: 

For stemte 29.

Ændringsforslaget godkendt.  

Afbud fra Martin Tøttrup Kelkelund (F). I stedet deltog Michael Koch Sørensen (A).



Bilag

1. Initiativsag om fremtidssikring af Frederikshavn Havn (DokumentID: 8594369 - EMN-2025-03236)

2. Notat om ejerformer for havne (DokumentID: 8594370 - EMN-2025-03236)

3. Notat om udskillelse af havn (DokumentID: 8594371 - EMN-2025-03236)



Punkt 6: Beslutning om kommunens indkøbspolitik

EMN-2025-03208

Bilag

Initiativsag om indkøbspolitik

Oversigt fra Det Kommunale Indkøbsdatasamarbejde (2024)



6 (Åben) Beslutning om kommunens indkøbspolitik

Sags ID: EMN-2025-03208

Ansvarligt center: Økonomi og Løn

Beslutningskompetence
BR

Sagsfremstilling

Sag om kommunens indkøbspolitik med afsæt i nedenstående punkter:

 Frederikshavn Kommune udarbejder en revideret indkøbspolitik med klare

målsætninger for lokale og bæredygtige indkøb.

 der igangsættes et pilotprojekt med fokus på lokale fødevarer i udvalgte

institutioner.

Frederikshavn Kommune arbejder aktivt med at fremme lokale og bæredygtige indkøb. 

Kommunen har fastlagt målsætninger og handleplaner for bæredygtige indkøb og udbud, 

med særligt fokus på områder med høj volumen, hvor skærpede krav kan bidrage 

væsentligt til den grønne omstilling. Følgende områder er prioriteret:

 Reducering af leveringsfrekvens

 Indkøb af grønne biler

 Miljømærkede indkøb

 Nybyggeri, renovering og energioptimering

 Inddragelse af grupper på kanten af arbejdsmarkedet

 Uddannelsesklausuler

 Samarbejde, partnerskab og dialog

 Bæredygtig innovation

Kommunen ønsker at fremme lokale indkøb, men skal samtidig overholde udbudsloven, 

som stiller krav om ligebehandling, gennemsigtighed og konkurrence.

De centrale principper er:

 Ligebehandling og gennemsigtighed – alle leverandører skal behandles ens.

 Forbud mod forskelsbehandling – lokale aktører må ikke favoriseres.

 Konkurrencehensyn – udbud må ikke begrænse konkurrencen kunstigt.

 Økonomisk forsvarlig og effektiv forvaltning af offentlige midler.

Kommunen kan fremme lokale hensyn gennem krav om bæredygtighed, 

transportafstande og sociale klausuler, så længe disse er sagligt begrundede, 

gennemsigtige og proportionale.



Ifølge kommunens Udbuds- og Indkøbspolitik tilrettelægges udbud, så vidt muligt, så 

lokale leverandører har mulighed for at byde. Alle udbud offentliggøres på kommunes 

hjemmeside, hvor det også er muligt for potentielle leverandører at tilmelde sig nyheder. 

Tal fra Det Kommunale Indkøbsdatasamarbejde (2024) viser, at Frederikshavn Kommune 

ligger på en 4. plads i forhold til flest lokale indkøb.

Levering af fødevarer til kommunen er udbudspligtig. Tærskelværdien for udbud er 

1.644.638 kr. Frederikshavn Kommune er tilsluttet den forpligtende SKI-aftale (Staten og 

Kommunernes Indkøbsservice) vedrørende levering af fødevarer for leverancer over 

1.500 kr. pr. levering. Det betyder bl.a., at mindre institutioner med små indkøb ikke er 

omfattet og derfor allerede foretager deres indkøb lokalt.

Dog skal følgende forhold tages i betragtning:

 Lov om kølekæden skal overholdes – korrekt opbevaring under transport er 

nødvendig.

 Højere transaktionsomkostninger – disse indkøb foretages uden om kommunens 

e-handelssystem. Køb direkte hos leverandører har betydelig højere 

transaktionsomkostninger. Transaktionsomkostningerne for forskellige 

indkøbsformer er:

o Indkøb via e-handel 68 kr.

o Indkøb via telefon/webshop/mail130 kr.

o Indkøb via køb direkte i butik 326 kr.

Indstilling

Økonomi og Løn indstiller, at det aktive arbejde med at fremme lokale og bæredygtige 

indkøb fortsættes.

Beslutninger:

Socialistisk Folkeparti fremsatte følgende ændringsforslag:  

Indstillingen følges med den tilføjelse, at der skal information direkte ud til alle enheder i 

den kommunale drift, med hvilke muligheder der er for at handle lokalt.

Ændringsforslaget godkendt. 

Afbud fra Martin Tøttrup Kelkelund (F). I stedet deltog Michael Koch Sørensen (A).



Bilag

1. Initiativsag om indkøbspolitik (DokumentID: 8594364 - EMN-2025-03208)

2. Oversigt fra Det Kommunale Indkøbsdatasamarbejde (2024) (DokumentID: 8590345 - EMN-2025-03208)



Punkt 7: Beslutning om initiativer til at understøtte ytringsfriheden

EMN-2025-03160

Bilag

Sagsfremstilling fra byrådsmødet 24.09.25



7 (Åben) Beslutning om initiativer til at understøtte ytringsfriheden

Sags ID: EMN-2025-03160

Ansvarligt center: Direktionssekretariatet

Beslutningskompetence
BR

Sagsfremstilling

Sag om en åbenhedsaftale med afsæt i nedenstående punkter:

 Information, oplysning og vejledning til ledere, tillidsrepræsentanter, 

arbejdsmiljørepræsentanter og medarbejdere om ytringsfrihedens muligheder 

samt de lov- og aftalemæssige begrænsninger for negative ledelsessanktioner

 Understreges ytringsfriheden ved at skrive principperne ind i ansættelsesbreve, 

og både Frederikshavn Kommune, fagforeninger og andre aktører kan fortælle 

om de gode eksempler på medarbejdere, der har brugt deres ytringsfrihed.

 Udarbejdelsen af en kommunal ytringsfremmepolitik i form af bl.a. MED-

retningslinjer for fremme øget brug af ytringsfriheden 

 At der iværksættes arbejdspladsinitiativer, hvor ledere og medarbejdere 

udarbejder og implementerer MED-retningslinjer for at udbrede kendskabet til 

retten til ytringsfrihed og beskyttelsen mod negative ledelsesreaktioner som følge 

af retmæssig brug af ytringsfriheden og/ eller aftaler mellem 

tillidsrepræsentant(er) og ledelse herom. Sådanne arbejdspladsinitiativer vil bl.a. 

kunne bygge på ovenstående informations-, oplysnings- og vejledningsinitiativer.

I ansættelsesbreve henvises der til personalepolitikken. ”Adfærd på de sociale medier” er 

en delpolitik, der stiller krav om, at der udarbejdes lokale personalepolitiske retningslinjer, 

som konkretiserer og målretter personalepolitikken til den enkelte arbejdsplads. Der er 

krav om, at den lokale personalepolitiske retningslinje behandles årligt på LokalMED. De 

lokale personalepolitiske retningslinjer er underlagt MED-bestemmelse. 

Der fremlægges følgende initiativer, der har til formål at udbrede kendskabet til 

ytringsfriheden blandt kommunens medarbejdere og ledere. Initiativerne skal bidrage til 

en kultur præget af åbenhed, tillid og respekt for den enkeltes ret til at ytre sig – både 

som ansat.

Initiativer:

- Udarbejdelse af oplysnings- og vejledningsmateriale til ledere, med fokus på 

deres ansvar for at understøtte åbenhed i praksis.

- HovedMED nedsætter en arbejdsgruppe med formål om udvikling af 

informationsmateriale på baggrund af en præsentation af de juridiske rammer for 

åbenhed.



Indstilling

Direktionssekretariatet indstiller, at 

1. der udarbejdes oplysnings- og vejledningsmateriale til ledere, med fokus på 

deres ansvar for at understøtte åbenhed i praksis.

2. HovedMED nedsætter en arbejdsgruppe med formål om udvikling af 

informationsmateriale på baggrund af en præsentation af de juridiske rammer for 

åbenhed. 

Beslutninger:

Godkendt.

Afbud fra Martin Tøttrup Kelkelund (F). I stedet deltog Michael Koch Sørensen (A).

Bilag

1. Sagsfremstilling fra byrådsmødet 24.09.25 (DokumentID: 8586825 - EMN-2025-03160)



Punkt 8: Initiativsag fra Venstre - Ansøgning om dispensation fra
deponeringskrav og reduktion i bloktilskud

EMN-2025-03218



8 (Åben) Initiativsag fra Venstre - Ansøgning om dispensation fra 

deponeringskrav og reduktion i bloktilskud

Sags ID: EMN-2025-03218

Ansvarligt center: Direktionssekretariatet

Beslutningskompetence
BR

Sagsfremstilling

Initiativsag

Ansøgning om dispensation fra deponeringskravet og reduktion i bloktilskuddet ved salg 

af forsyningsaktiver

Baggrund

Frederikshavn Kommune ønsker at undersøge de økonomiske og juridiske muligheder 

ved et eventuelt frasalg af aktiviteter i Frederikshavn Forsyning A/S.

Undersøgelsen omfatter bl.a. de selskaber, hvor kommunen har ejerandele, som Elinord 

A/S, Frederikshavn Elhandel A/S, Frederikshavn Forsyning Erhverv A/S samt 

kommunens ejerandel i Visue A/S.

En indledende vurdering anslår et muligt salgsprovenu på 217–349 mio. kr. afhængigt af 

markedsværdi og salgsmodel.

Efter gældende regler vil provenu fra salg af forsyningsaktiver normalt blive mødt med:

 Modregning i bloktilskuddet (typisk 40 % af provenuet)

 Krav om deponering af de resterende midler, som først frigives gradvist over 10 

år

Dette betyder, at den umiddelbare effekt af et salg på kommunens økonomi bliver 

begrænset.

Formål

Byrådet ønsker at sikre, at et eventuelt provenu fra salg af forsyningsaktiver kan 

anvendes målrettet til ekstraordinær nedbringelse af kommunens langfristede gæld – og 

dermed skabe et varigt økonomisk råderum.

For at dette kan opnås, er det nødvendigt at søge dispensation fra deponeringskravet og 

undersøge mulighederne for dispensation eller reduktion i modregningen af

bloktilskuddet.

Der findes præcedens fra bl.a. Farum-sagen i slutningen af 1990’erne, hvor der blev givet 

dispensation med henvisning til økonomisk genopretning og gældsafvikling.



Indstilling

Det indstilles, at Økonomiudvalget/Byrådet beslutter:

1. At administrationen udarbejder og indsender en ansøgning til Økonomi- og 

Indenrigsministeriet om dispensation fra deponeringskravet i forbindelse med et 

eventuelt salg af forsyningsaktiver, med henvisning til at hele provenuet 

anvendes til ekstraordinær nedbringelse af langfristet gæld.

2. At administrationen samtidig anmoder ministeriet om en vurdering af, om der i en 

særlig situation som Frederikshavn Kommunes kan gives dispensation eller 

reduktion i modregningen af bloktilskuddet.

3. At resultatet af dialogen med Økonomi- og Indenrigsministeriet forelægges 

Byrådet til videre politisk behandling, inden der træffes endelig beslutning om et 

eventuelt salg.

Økonomiske konsekvenser

En dispensation kan betyde, at Frederikshavn Kommune opnår adgang til et væsentligt 

større provenu til brug for gældsafvikling, hvilket i givet fald vil skabe en varig forbedring 

af kommunens driftsøkonomi gennem lavere renteudgifter og reducerede afdrag.

Indstilling

Sagen fremsættes uden administrativ indstilling.

Beslutninger:

Sagen kom til afstemning:

For stemte 8 (John Lamp Henriksen (C), Peter Sørensen (C) Mette Hardam (V), Thomas 

Jørgensen (V), Jan Bjeldbak (V), Jens Borup (V), Jens Nygaard (Æ), Lone Haugaard 

(M)).  

Imod stemte 21 (Karsten Thomsen (A), Peter E Nielsen (A), Erik Kyed Trolle (A), John 

Karlsson (A), Gitte Kiilerich (A), Brian Kjær (A), Anders Christiansen (A), Ole Rørbæk 

Jensen (A), Susanne Venø (A), June Menne (A), Kasper Bagnkop (A), Tina Nymann (A), 

Karl Falden (A), Maria Gade Dorf (A), Bent H. Pedersen (A), Peter Laigaard (A), Michael 

Koch Sørensen (A), Christina Lykke Eriksen (F), Tina Kruckow (F), Almina Nikontovic (F), 

Thomas Hjort (O)).

Sagen ikke godkendt.



Afbud fra Martin Tøttrup Kelkelund (F). I stedet deltog Michael Koch Sørensen (A).

Bilag
.



Punkt 9: Spørgetid for byrådets medlemmer

MOS-2025-00218



9 (Åben) Spørgetid for byrådets medlemmer

Sags ID: MOS-2025-00218

Ansvarligt center: Direktionssekretariatetet

Beslutningskompetence
BR

Sagsfremstilling

Spørgetid for byrådets medlemmer.

Indstilling

.

Beslutninger:

.

Bilag
.



Punkt 10: Lukket: Beslutning om overdragelse af areal i Elling

GEO-2025-04788
Godkendt.
Afbud fra Martin Tøttrup Kelkelund (F). I stedet deltog Michael Koch Sørensen (A).



Punkt 11: Lukket: Beslutning om overdragelse af arealer i Bangsboområdet
i Frederikshavn

GEO-2025-04764
Godkendt.
Afbud fra Martin Tøttrup Kelkelund (F). I stedet deltog Michael Koch Sørensen (A).



Punkt 12: Beslutning om salg af C. S. Møllers Vej 6 i Skagen

GEO-2025-02838

Bilag

Kortbilag



12 (Åben) Beslutning om salg af C. S. Møllers Vej 6 i Skagen

Sags ID: GEO-2025-02838

Ansvarligt center: Center for Teknik og Miljø

Beslutningskompetence
ØU/BR

Sagsfremstilling

Ejendommen har været udbudt på pris og projekt samt til en mindstepris på 5.000.000 kr. 

Der er modtaget ét købstilbud på 5.100.000 kr. Købstilbuddet indeholder et konkret 

projekt, som fremgår af vedlagte bilag. 

Købstilbuddet er afgivet med følgende forbehold:

 At ejendommen må anvendes til liberalt erhverv og korttidsudlejning

 At nødvendige myndighedsgodkendelser og planmæssige forhold tillader 

ovenstående anvendelse

 At der medfølger areal svarende til cirka 11 parkeringspladser, som angivet i 

salgsmaterialet

 At overtagelsesdatoen sættes til den 1. november 2025, dog med mulighed for 

forhandling. 

Det foreslås, at forbeholdene accepteres frem til den 1. december 2025, hvilket giver 

tilbudsgiver mulighed for at afklare de nævnte forbehold inden denne dato.   

Bilag 1 forbliver lukket efter behandlingen. 

Indstilling

Center for Teknik og Miljø indstiller, at

1. ejendommen sælges til tilbudsgiver for 5.100.000 kr.

2. forbeholdene accepteres med en frist til den 1. december 2025.

Tidligere beslutninger:

Udvalg: Økonomiudvalget 2022-2025

Dato: 22-10-2025

Anbefales.

Beslutninger:

Godkendt.

Afbud fra Martin Tøttrup Kelkelund (F). I stedet deltog Michael Koch Sørensen (A).



Bilag

1. (Lukket bilag)

2. Kortbilag (DokumentID: 8577242 - GEO-2025-02838)



Punkt 13: Underskriftside

MOS-2025-00218



13 (Åben) Underskriftside

Sags ID: MOS-2025-00218

Ansvarligt center: Direktionssekretariatetet

Beslutningskompetence
BR

Sagsfremstilling

Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen. For at godkende beslutningsprotokollen, 

skal hvert medlem underskrive ved at trykke på ”Godkend”.

Indstilling

Direktionssekretariatet indstiller, at beslutningsprotokollen godkendes.

Beslutninger:

Godkendt.

Afbud fra Martin Tøttrup Kelkelund (F). I stedet deltog Michael Koch Sørensen (A).

Bilag
.
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